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Kiitiiphanecilerin Ozliik Haklar1 Uzerine'!”
On the Salary Policy of Librarian

Ahmet Celik™

Ozet

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal etkenlerden kaynaklanan sorunlar ile kamu
personel rejimindeki aksakliklar, kamu gorevlilerine yonelik ticret politikast-
ni olumsuz yonden etkilemektedir. Bu durum kiittiiphanecilere de yansimak-
tadir. Bu meslek grubunun daha yiiksek iicret alabilmesi icin teknik hizmet-
ler sinifina gegirilmesi goriisiiniin gegerliligi tartismaya aciktrr. Mevcut per-
sonel rejimi iginde kiitiiphanecilere en uygun sinifin egitim ve ogretim hiz-
metleri oldugu diisiiniilmektedir. Ucrete iliskin sorunlarin ¢oziimii icin kamu
personel rejiminde kokiti degisikliklere gereksinim vardur.

Abstract

The problems derived from economic ve social factors and deficiencies in pub-
lic personnel regime in Turkey are negatively affecting the salary policy of ci-
vil servants. This situation is also affecting librarians. The validity of opini-
on that librarianship should be accepted as a Technical Service to get more
salary, is open to criticism. This paper asserts that Class of Education and Te-
aching Services is the most suitable class for librarians because of the job do-
ne. The paper concludes that it is necessary to make radical changes in pub-
lic personnel regime for solving the problems related to salary.

Giris
Guntimiwzde her meslek grubu, tiyelerinin daha iyi icret almasi icin caba

sarfetmektedir. Bu ¢abalarin bazan olumlu, ¢ogu kez de olumsuz olarak so-
nuclandigy goritlmektedir. Kutiiphanecilik meslegi de bu tartismalarin en

" Bu makale TKD XV1L1. Genel Kurulu ve I11. Kiatiphanecilik Konferansinda sunulan bildiri-
nin yazar: tarafindan gozden gecirilmis bicimidir.

Gegen sayida yayimladigimiz bu makale bask: asamasindaki vanhshklardan otura yeniden
yvayimlanmaktadur,

* Dog. Dr. Ahmet Celik Hacettepe Universitesi Kutivphanecilik Boliima ogretim tiyesidir.



Kittiiphanecilerin Ozlik Haklar Uzerine 253

yogun yagandigi alanlardan birisidir. Bu kesimde egemen olan goriis soyle
ozetlenebilir:

Kiitiiphanecilerin Genel Idare Hizmetleri sunfi icinde yer almalart
biiytik haksiziiktir, diigiik iicretin temel nedeni de bu durumdur. Kii-
tiiphaneciler, niteliklerine uygun olan Teknik Hizmetler stnifina alinir-
larsa ticret ve statii agisindan karsilagtiklar, sorunlar ortadan kalkar.
Bu yiizden agiritk bu konuya verilmelidir.

Sorunun bu bicimde ortaya konmast acaba gercekei midir? Gorastmiizce,
kiitiiphanecilerin 6zliik haklar: boyle dar bir ¢erceve i¢inde ele ahnmamali-
dir. Uzerinde durulmas: gereken konu sudur: Kiitiiphaneciler yalnizca ken-
di ekonomik diizeylerini iyilestirecek formiillerle mi ugragmalidirlar, yoksa
buttin kamu kesimi i¢in adaletli bir ticret rejiminin savunucusu mu olmali-
dirlar? Sorunun birinci boliimiine olumlu yanit verilirse, ki giinimtizde ne-
redeyse butiin meslekler agisindan boyledir,sonug her kesimin kendi ¢ikarla-
rin1 korumaya yonelik “Gemisini kurtaran kaptan” anlayiginin cgemen ol-
masidir.

Gorugiimiiz odur ki, yalnizca kutiiphanecilerin ozlilkk haklarini hedefle-
yen bir yaklagim yeterli degildir. Her iilkede ¢alisanlarin 6zlitk haklarini be-
lirleyen iki temel etken vardir: Bunlardan birincisi ilgili tilkenin ekonomik
ve toplumsal yapisi, digeri de kamu personel rejiminin yapisidir. Kitiipha-
necilere ve diger calisanlara iligkin onemli sorunlarin temelinde bu iki
onemli konu yatmaktadir. Bu konular yeterince anlagilmadan sorunun 6z
kavranilamaz ve varilacak sonuclar saglikli olmaz. Bu yizden kamu perso-
nelinin ézlitk haklarint yakindan ilgilendiren bu noktalara daha ayrintili
olarak bakmak yararlh olacaktur.

Kamu Personelinin Ozlitk Haklarini Belirleyen Etkenler

Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal yapisindan kaynaklanan ve kamu perso-
nelinin 6zlitk haklarini belirleyen ¢esitli etkenler soyle 6zetlenebilir:

1. Ulkenin Ekonomik Ve Toplumsal Yapis1

1. Ulkedeki son 25 yildaki yiikksek enflasyon orani. Tirkiye ckonomisi,
1973teki Dunya petrol krizinden beri yiiksek enflasyonun etkisi altindadir.
Bu durum ise en ¢ok, iicretli olarak ¢alisan kesimi etkilemektedir. Aylhik gos-
terge tablosu, ek gosterge tablosu, taban ayhgi, kidem ayhig ve katsayidan
olugan ticret sistemi enflasyona yenik digmiustir (KAYA 1991: 200-201).
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1970-1992 doneminde kisi basina GSMH ile ortalama net maaglart cari fi-
yatlar tzerinden karsilagtiran Tecer (1993:19), ayliklar aleyhine bir geligme-
nin oldugunu, kamu gorevlilerinin milli gelir icindeki paymin soz konusu do-
nemde yaklagik %50 oraninda distiigiunii ortaya koymaktadir.

2. Siyasal iktidar-memur iligkisi. Kamu gorevlilerinin atama ve yitksel-
melerindeki sivasal etkilerin eristigi boyut iicret rejimini de etkilemis, dev-
let memurlugunun temel ilkeleri olan liyakat, kariyer ve tarafsizhik ilkeleri-
ni sarsmigtir.

3. Caliganlar arasindaki teret dengesizligi. Kamu ¢cahsanlarimi tieret ye-
tersizligi kadar belki de daha fazla etkileyen durum benzer isi yapanlarn
farkli ticret almalaridie. Caligma anlayigt ve yapisi bittinayle farkh olan ozl
kesim bir yana birakilirsa, kamu kesiminde ayni isi yapanlarin farkl ticret
statilerine tabi olmalari énemli bir huzursuzluk kaynagidiv, 657 sayilr yasa-
min en énemli hedetlerinden olan tek dcret ve ticret denkligi ilkest gercekles-
tirilememistir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (DPT 1995:98Ynda bunun te-
mel nedeni soyle agklanmaktadir:

Kamu kesiminde idicret adaletsizligi doguran nedenler temelde,
astl icrel ile ek ddemeler arasindaki oranin giderek el ddemeler lehine
bozulmasi, ok sayida ddeme tiriinin ortaya ¢thmes olmast ve ticret
wnsurlariin tamamoun matraha dahil olup olmamast gibt konular-
dan kaynaklanmalktadir.

Max Webcer’in blvokrasi ile ilgili “ayni ige esit tieret” ilkesi kuskusuz
“herkese esit acret” degildir. Ekonomikligi, verimliligi ve ctkinligi on plana
alan bir sistem yerine, adaletsiz bir tablo gintumiiz Turkiyce'sinde karsimiza
ckmaktadir. Kiitiiphanecilik kesiminde de bu durumu belirgin olarak gor-
mek olanakhidir. Ornegin biv tiniversite kiitaphanesinde wzman kadrosuna
atanan yeni mezun bir kittiiphaneci ayni kiitiphanede ¢alisan 20 yuhk an-
cak uzman kadrosuna atanmayan bir kuitiiphaneciden daha fazla teret ala-
bilmektedir. Aynt dengesizlik sézlesmeli calisanlar ile 657 sayili yasa kapsa-
minda ¢ahsan kamu gorevlileri arasinda kendini gistermektedir.

4. Sosyal devlet ilkesinden uzaklagilmasi. 1970°lerin sonunda ABD ve In-
giltere’de uygulanmaya baslayan, daha sonralar diger tlkeleri. bu arada
Turkiyc'yi, etkileyen anlayisa gore devlet ckonomik faaliyetlerden ¢ekilmek-
te, bu arada sosyval amagli harcamalar kismaktadir. Bu politikanin dogrulu-
gu tartistlabilir, ancak uygulamamn sonucunda egitim, kaltar ve saghk hiz-
metlerinin ve bu sektorlerde ¢calisanlarin olamsuz yonde ctkilendigi agiktir.

5. Yitksek issizlik orani. Ulkedeki yiksck issizlik orant, isten ayrilacak
kigilerin yerlerinin kolaylhkla doldurulabilmesi sonucunu dogurdugundan
calisanlarn pazarhk gucleri pek tazla degildir.
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6. Memurlarin sendika ve toplu sozlesme hakkinin olmayigt. Caligan ke-
simler icinde iscilere sendikaya iiye olma ve toplu sozlesme yapma hakki ta-
ninirken, memur kesiminin bu haklardan yoksun birakilmasinin dogal so-
nucu iteret dengesini memurlar aleyhine bozmus ve bu durum hala stirmek-
tedir.

2. Kamu Personeli Rejiminin Yapisi

Cumhuriyct donemi boyunca kamu personeline yonelik pek cok yvasa, tuzik
ve yonetmelik cikarilmistir. Ozlitk haklart agisindan ¢cahiganlan ilgilendiren
ve birbirini izleyen ig¢ onemli yasa vardir:

1- 1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu
2- 1939 tarihli Barem Kanunu
3- 1965 tarihli ve 657 sayill Devlet Memurlart Kanunu.

Cesitli sorunlar yuziinden tarihsel stirecte bu yasalarda degigiklikler ya-
pilmistr. Gtnumiizde yarirlikte olan 657 sayilt yasada da pek ¢ok degisik-
lik yapimig, yasanin ézgiin metninden bittuniyle uzaklastimistir. Meveut
vasa, ise alma, iicret, terfi, tezkiye gibi konularda esitlik, liyakat, nesnellik
ve tarafsizhik ilkelerini hadetlemigse de uygulamada bu saglanamamaistir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. Maddesine gore kamu gorev-
lileri dort grupta toplanmaktadir:

1- Memurlar

2- Sozlegmeli personel
3- Gegici personel

4- Isciler.

Kamu kesiminde c¢alisan kiitiiphanecilerin buyiik cogunlugu memur, bhir
kismi da sozlesmeli personel statiisinde ¢alismakta; gecici personel ve isci
statiisii bir énem tagimamaktadir. Bu nedenle, ozellikle bu iki gruba iligkin
durumun tartisiimas: yerinde olacaktir. Devlel Memurlart Kanunu, benzer
gorevleri yapan kamu personclinin aymi sinif i¢inde yer almasi ilkesinden
hareketle, Devlet kademelerinde yer alan 1000°den fazla gorevi 10 simifa da-
gitmistir. Bu smiflar sunlardir:

1. Genel Idare Hizmetleri

2. Teknik Hizmetler '
3. Saghk Hizmetleri ve Yardimer Saglhik Hizmetleri
4. Egitim ve Ogretim Hizmetleri

5. Avukathk Hizmetleri

6. Din Hizmetleri
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7. Emniyet Hizmetleri

8. Yardimar Hizmetler

9. Miilki Idare Amirligi

10. Milli Istihbarat Hizmetleri.

Bu smiflamadaki ¢l¢iitiin kamu hizmetinde ¢alisan memurlarin gorevle-
rin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere ve devlet i¢in tasidigr degere gore
oldugu, ancak uygulamada bunun ger¢eklesmedigi gorulmektedir (Cevikbag,
1995:65). 657 sayili yasanin ti¢ temel ilkesi olan siniflandirma, liyakat ve ka-
riyer ilkelerinin ¢esitli nedenlerle gerceklestirilemedigi ortadadir (Ates,
1995). Ozlik haklarim biytk slctde ilgilendiren siniflandirma konusunda-
ki cksiklikler, konu ile ilgili snemli bir raporda (Kaya, 1991: 199) soyle dile
getirilmektedir:

~.aynt ozellikleri olan ve aynt personel islemleri uygulamasi gere-
ken mestek ve uzmanlik dallary, ozelliklerini yitirmis bir durumda bir
araya getirilmistir. Oysa sinif, ortak 5grenim, yetistirme ve meslek ni-
telikleri olan personeli bir araya getiven bir gruptur. Uygulamadaki ge-
nis kapsamlie seneflandirma sistemi ise, bu kavrama wyniayan bir yapt
ortaya koymakta; ozellikle genel idare hizmetleri sinift, meslek ve 6gre-
nim nitelikleri bakinundan birbirinden ¢ok degisik dzellikleri olan per-
soneli kapsamuna almaktadr.

Kituphanecilerin dahil oldugu genel idare hizmetleri sinifi, birbirleriyle
iligkili olmayan meslek gruplarini icermektedir. 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu'nun 36. Maddesinde “yonetim, icra biiro ve benzeri hizmetleri go-
ren ve bu kanunla tesbit edilen diger simiflara girmeyen memurlar Genel
[dare Hizmetleri stnifim teskil eder” denmektedir. Durum boyle olunca, kii-
tiiphaneciligin “uzmanhk” gerektiren bir alan olmadigi daha bastan tescil
edilmekte, diger alanlarda egitim goren kisilerin katiphanccilik “icra” ede-
bilmelerinin yolu a¢ilmaktadir. Diger yandan, Genel Idare Hizmetleri sini-
finda yeralan personel, yan sdeme ve tazminatlardan en az yararlanan ke-
simdir, bunun dogal sonucu da kamu scktorunde “memur” olarak ¢alhisan ki-
tuphanecilerin ayhiklarina yansimaktadir.

Degerlendirme
Tirkiye’de kamu personeli rejimi gerek tcret gerckse diger aglardan ¢ag-

daghk ozelligini yitirmistir. Ulkenin ekonomik ve toplumsal yapisi ile, perso-
nel rejiminin yapisindan kaynaklanan bu sorunlar kamu personcline yeter-
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siz ve adil olmayan bir {icret rejimi biciminde yansimaktadir. Cesitli meslek
gruplarmin ¢ikarlarini savunmaya doniik sendikal érgiitler de bulunmadigt
icin, her meslek grubu kendisi icin en yiiksek geliri elde etmeye calismakta-
dir.Bir meslegin gelir diizeyinin yiikselmesi, dogal olarak digerlerinin kaybi
anlamina gelmektedir(Goode 1961:306). Sonucta ise liyakat ve kariyer ilke-
lerine butiniiyle ters bir memur rejimi ortaya ¢ikmaktadir. O kadar ki, mev-
cut personel rejimini savunan neredeyse kimse yoktur. Devletin resmi yayin-
larinda da bu durumu gozlemek mtumkindiir. Daha once sozi1 edilen VII.
Bes Yillik Kalkinma Plani (DPT 1995: 100)'nda olmasi gereken durum soyle
ozetlenmektedir:

Meuvcut iicret sistemleri yiiriirlikten kaldirilarak, iicret ile ek dde-
meler, sosyal hak ve yardimlar arasindaki adaletsizlik giderilecek, ka-
mu personeli arasinda iicret, sosyal hak ve yardimlar bakimindan ku-
rumsal ve sektorel dengenin olugturulmasina, esit ige esit ticret ilkesi-
nin wygulanmasina yonelik bir iicret sisteminin kurulmas: saglana-
caktir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planrna giren bu gorusler son 25 yillik dsnem-
de siyasi iktidarlarin ve partilerin taahhitleri arasinda yer almaktadir. An-
cak bunu saglayacak kokli bir personel reformu bir turlii gerceklegtirileme-
mektedir. Bunun en dnemli nedeni cesitli meslek gruplarimin siyasal iktidar-
larlar izerinde kurduklar: baskidir. Her meslek grubu kendi mensuplarina
en fazla yarart saglamaya cahstikca cikarlar catismakta, memur rejiminde
kokla diizenlemeler yapilamamaktadir.

Boyle bir durumda kiititpphaneciler ne yapmahdirlar? Kiitiiphanecilerin
Genel Idare Hizmetleri simifi icinde yer almalart haksizhktir, ancak Teknik
Hizmetler simifi icinde yer alma istekleri acaba ne kadar tutarhdir? Bu soru-
ya nesncl bir yanit verilirse, bu istegin tartismali oldugu soylenebilir. Gorii-
stimiizce, mevcut personel rejimi icerisinde kuitiphanecilerin yer almalari
gereken sinif egitim ve 6gretim hizmetleri sinifidir. Halk kitiiphaneleri yay-
gin egitimin, universite ve okul kiitiiphaneleri trgiin egitimin énemli bir
pargasidirlar ve bu dugtince kolaylikla savunulabilir. Bu nedenle kitiipha-
necilerin bu sinif iginde, ya da yeniden olusturulacak bir kiiltiir hizmetleri si-
nift iginde yer almalar: daha gercekgi bir tutumdur. Kiitiiphanecilerin tek-
nik bir ig yaptiklar: dogrudur, ancak her meslegin kendine gore belli tcknik-
leri vardir, ne var ki bu durum butin mesleklerin Teknik Hizmetler simifi
icinde yer almalarini gercktirmez.
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Sonug

“Kutiphanccilerin ozluk haklar” konusu yalnizea bu meslek grubu icinde
degerlendirilip ¢oztmlenebilecek bir sorun olmaktan ¢itkmustie. Meveat per-
soncl rejimi, ne isveren durumundaki Devleti, ne de ¢alisanlarr memnun ct-
mektedir. Gergeklestirilmesi, biraz once belirtilen nedenlerle ¢ok gie olmak-
la birlikte, yeni bir kamu personeli yasast agagidaki noktalar dikkate aldig
oletide basarh olabileccktir:

*  Son derecce adaletsiz olan meveut tcret rejimine son verilerek “esgit ise esit
iicret” verilmesi gerceklestirilmelidir. Caliganlart , ticret yetersizliginden
daha fazla ctkileyen konu, aynt isi yapanlarin farklt iicret almalaridir. Bu
konuda onemli elestiviler alan “sdzlesmeli personcel” konusu yeniden
duzenlenmelidir.

e “Suyu gctirenle testiyi kiramn bir tutulmamast” anlayist uyarincea
nitelikli ve ¢aliskan memur ddillendiritmelidir.

¢ Partizanhga karst merkezi sinav sistemi uygulanmaly, atama ve yuksel-
melerde nesnel dlgiitler konulmahdir,

¢ Simflandirma meslek temelinde yeniden yapiimahdir.

e Memurlara, iscilere oldugu gibi, sendika kurma ve toplu sozlegme yapma
hakki saglanmalidar.

Bu dncriler butin kamu personceli icin ortak saydabilecek noktalart kap-
samaktadir ve kitaphancciler icin de gegerlidir. Ancak, kattiphaneciligin
toplumsal konumunu etkileyecek asil girisim, bu meslegi bir uzmanhk alan
olarak tanimlayacak bir yasada yatmaktadiv. Katuphancciler bir yandan bu
yasa icin cabigirken, diger yandan da batin kamu personeli icin adil bir
kamu personcli yasasi i¢in cabalarimi surdarmelidirler.

Unutulmamast gereken bir nokta da, yakin gelecekte kutiiphanecilerin
statitlerini ve buna bagh olarak ticretlerini belirleyecek etken enformasyon
toplumu icindcki konumlart olacaktir. Bu toplumda saygmn hir yer edinebil-
menin temel kosulu ise olabildiginee donanimh olmaktir. Ancak ycterli bilgi
ve beceriye sahip olan kutuphaneciler, yerel ve evrensel dizeyde ¢alisma
olanagi ve buna kosut gelir elde cdebileceklerdir.
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