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Halk Kiitiiphanelerinin Yerel Yonetimlere Devri

ismail AKMAN™

Halk kiitiiphaneleri, cogu Avrupa iilkesinde, Amerika Birlesik Devletleri’nde
yerel yonetimlere bagh olarak orgiitlenmigtir.Buna bagl: olarak bu tip iilkelerde
gelismig toplumlarin bir 6zelligi olarak, merkezi yonetim yerine, daha ¢ok yetki-
lerin yerel yonetimlere devredildigi bir idare yapis1 géze ¢arpmaktadir.Gelismis
demokrasinin bir sonucu olan yonetim sekli, dogal olarak devletin vatandasa sun-
dugu hizmetleri de geffaf,hizli ve daha verimli olmasini saglamigtir.

Ulkemizde de yerel yonetimlerin giiglendirilmesi séylemi 1980°1i yillardan
sonra tiim siyasi partilerin programlarinda yer almigtir. Ancak bu giine kadar sa-
dece parti programlarinda kalan, iizerinde ciddi ¢aligmalar yapilmayan bu proje,
bugiinlerde bir yasa tasaris1 olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmug-
tur. Hiikiimetimizce ”"Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” baglig1 altinda ya-
pilan hazirhlarin bir boliimii olarak,meclis giindemine taginan “KAMU YONE-
TiMI TEMEL KANUN TASARISI” bu giinlerde Meclis komisyonlarinda gorii-
silmeye baglanmustir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 c¢aliganlar1 olarak, daha dzele indigimizde halk
kiitiiphaneleri ¢aliganlar: olarak bizleri oldukca yakindan ilgilendiren bu yasa ta-
sanisinin bizlere getirisi ve gotiiriisii ne olacaktir, bunlar tartisilmalidir.

Mevcut yasa tasarisinin ikinci boliim gegici hiikiimler madde 1/c alt bagligina
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gore; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli ulusal nitelikte olmayan tiim halk kii-
tiiphaneleri belediyelere baglanmaktadir. Ayni sekilde miizeler, galeriler ve kiiltiir
merkezleri de belediyelere baglanmaktadir. Yasa tasarisinda yerel yonetimler ola-
rak iki temel kuruluga isaret edilmektedir.Bu kuruluslar, il 6zel idareleri ve bele-
diyelerdir.

Yerel yonetimlere devri planlanan resmi kurumlar inceledigimizde kargimiza
sOyle bir sonug ¢ikmaktadir:

Devletin 6nemli gordiigili,vazgecmek istemedigi kurumlarin yine devletin ata-
dig1 vali emrindeki il 6zel idarelerine baglanmak istendigini goriiyoruz.Omegin
tarim, saglik, sanayi ve ticaret gibi kurumlar il 6zel idarelerine, 6te yandan kay-
nak tiitketen kurumlar olarak goriilen kiiltiir, cevre ve orman, spor ve sosyal hiz-
metlerle ilgili kurumlar da belediyelere baglanmaktadir.

Boylece de yillardir sdylendigi gibi “bugiin git, yarin gel” s6yleminin orta-
dan kalkmasi planlanmaktadir! Bu reformla siirekli soylendigi gibi hantal devlet
ortadan kaldirilarak, seffaf yonetimin gelmesi diisiiniilmektedir. Eger bu gergek-
lestirilmek isteniyorsa, yukarida belirttigim gibi Avrupa iilkeleri veya geligmis
devlet modelleri bir biitiin olarak rnek alinmalidir.Bu iilkelerde yerel yonetim
denince dogrudan belediye yonetimleri akla gelir.Bizde ise, yonetimsel kaygilar
nedeniyle ¢ok farkli bir tiirde yeni bir orgiitlenme bigimi ortaya ¢cikmaktadir. Kiil-
tiir veya gevre gibi kurumlarin asil yerel yonetim olan belediyelere devri ile hig-
bir yapisal kamu reform saglanamayacag agiktir. Eger igislerini (polis, jandarma,
niifus gibi), egitimi, adaletin bir kismini, tarim, kiiltiirti, saglig1 bir biitiin olarak
belediyelere devredebilirsek gercek reformu saglayabiliriz. Yoksa kapisindan da-
ha demokrasini “D”’si bile tam olarak girmemis (6zellikle ilgelerde) belediyelere
birka¢ kurum devredilirse, sonugta biiyiik bir olumsuziugun yasanmasi kaginil-
mazdir. Tim yetkisini hiikiimet adina kullanan ve hiikiimet tarafindan atanan bir
valiye bagl olan resmi kurumlari, yeniden 6zel idare tizerinden valiye bagh du-
ruma getirmek bir reform sayilamaz.Belediyelere baglanan diger kurumlarda ise
bir talanin ve sindirme hareketinin baglamayacagim bugiinkii mevcut belediye
sistemi i¢inde kimse iddia edemez.Ozellikle iilkemizde tam olarak anlagilama-
yan, personel, biitge, bina gibi temel sorunlarini bile ¢6zememis kurumlar olan
halk kiitiiphanelerini belediyeler idaresi altinda diisiinmek bile bir felakettir.

Halk kiitiiphaneleri yapilan itibariyle olduk¢a nazik ve hassas kurumlar-
dir.Hizmet anlayislari evrensel ilkelerle belirlenmistir. Demokratik yapilari kolek-
siyonlarina da yansimgtir.Her diigiinceden kitab: biinyelerinde bulundurmak zo-
rundadirlar.Ancak yarin belediye idaresi altindayken, belediye bagkanlarinin bu-
ralara her kitabin girmesine izin verecegine kim inanabilir? Personel maaglarini
bile 6deyemeyen yiizlerce belediye, bu kiitiiphanelere kitap alimi i¢in kaynak
ayirabilir mi? Bir belediye bagkani siyasi kimligini bu kurumun hizmet anlayisi-
na yansitmaz mi? Buray: bir halkla iligkiler birimi veya propaganda merkezi gi-
bi kullanmak istemez mi? Iste bugiin bunlarin garantisi olmadan, halk kiitiipha-
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neleri aslamin 6niine atilan kuzu misali belediyelere baglanmaya ¢alisilmakta-
dur.

Belediye bagkanlaninin, belediye meclis iiyelerinin her ne kadar segimle igba-
sina gelseler de, gene de demokratik bir yonetim anlayig1 gésteremediklerini her-
kes bilir.Bu nedenle zaten bir y181n sorunu bulunan halk kiitiiphanelerinin kendi-
si gibi sorunlu bir yénetim modeline devri olumlu sonug getirmeyecektir. Biiyilik
bir ihtimalle devir iglemi sonucu kiitiiphane personeli ile demirbag esyanin bir
kismina (Faks cihazi, fotokopi makinesi,bilgisayar, TV, video gibi) belediyelerce
el konacaktir. Hatta kiitliphane binasi yeni ise ona bile el konacak, kiitiiphane bir
belediye katina havale edilecektir. Bunlar kacimilmazdir ve yaganacaktir.

Elbette bizler de kiitiiphanelerin ve diger kurumlarin belediyelere devrinden
yanayiz. Yillarca bunu s6yledik.Ama asla belediyelerin su anki mevcut 1slah edil-
memis yapilarina katilmay: isaret etmedik. Oncelikle mevcut Belediyeler Yasasi
giincellenmeli,daha sonra kurum ve yetki devri diigiiniilmelidir. Aksi takdirde bi-
zim gibi kurumlarin kobay olmaktan 6te bir sanslan ve sonlan yoktur.

Kiiltiir de egitim gibi feda edilemeyecek 6nemdedir ve millidir. Bu nedenle,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 birimleri de diger kurumlar gibi once il 6zel idarele-
rine, daha sonra belediyelere devredilmelidir. Miimkiinse Milli Egitim Bakanlig1
gibi bu yasa taslaginda tasra orgiitii olan kurumlar igine alinmahdir.

Eger halk kiitiiphanelerinin dogrudan belediyelere devri gergeklesirse, bugii-
ne kadar boy atamamig ve bodur kalmig bir agaca son baltay: belediyeler vura-
caklardur!



