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HALK KUTUPHANESi KANUNU GEREKLI Mi?

Doc. Dr. Meral ALPAY

Kiitiiphane tiirleri, tiim toplum kurumlar:1 gibi tarih siireci icinde ait
olduklar1 devrin ve toplumun diinya goriisiine, siyasal yonetimine, ikti-
sadi giiciine ve yapisina bagl olarak ortaya cikmigtir. Siyasi ve iktisa-
di giicler kiitiiphanelere bicim vermis, ortaya cikan her kiitiiphane de
toplumuna yeni bilgileri sunarak toplum diizeninin geligtirilmesine hiz-
met etmigtir, Kiitiiphane ile toplum arasmdaki bu karsilikhi etkilenme,
yazinin icadindan buyana vardir ve toplumlarin yaz ile yonetildikleri
her dénemde de var olacaktir, Kiitiiphanenin bilgileri depolama ve sun-
ma goérevi hic bir zaman degismemigtir, ama bu gorevi gergeklestirme
yol ve yontemleri toplumun gegirdigi siyasal gelisme ve degismelere
bagh olarak degismig ve degisecektir.

Halk kfitiiphanesi tarihsel geligme iginde bat: diinyasinin en son or-
taya cikardig kiitiiphane tiiriidiir. Itk once Ingiltere’de 1850’lerde, sana-
yi devrimi sirasinda Manchester’de fabrikalara koylerden gelen iscileri,
 yeni yagam ortamlarina uyarlama, islerinde daha verimli kima amact
ile kurulmugtur. Bugiinkii Ingiliz halk kiitiiphanelerine oranla amacglan
daha degisik, kendileri daha kiiciik kuruluslardir. Sanayi devriminin
yayginlagtirdigr «halkeiltk» kavraminin dogurdugu halk kiitiiphanesi,
halkcilik hareketini yayginlastiran bir kurum olmustur.

Giinlimiizde halk kiitiiphaneleri, érgiit ve yonetim bakimindan ait
olduklar1 toplumun siyasal diizenlerine, ama¢ ve hizmet bakimindan da
o toplumlarin jktisadi diizenlerine bagh olarak bazi ayrliklar gosterir.
Ancak yeryiiziindeki biitiin halk kiitiinhanelerinin ortak yani, halka agk
ve kolay ulagilir olmasi, halki egitmek istemesi, hangi toplumsal simf-
tan veya yastan olursa olsun halk iizerinde bir baski yapmadan hizmet
etmek istemesidir.

Halk kiitiiphanesini daha Snemli yapan bir 6zellik de icinde veya ya-
ninda cocuk kiitiiphanelerini bulundurmasidir, Cocuk kiitiiphanesi olma-
yan bir halk kiitiiphanesi eksik, halk kiitiiphanesinden (yetigkinler bd-
liimiinden) yoksun ¢ocuk kiitiiphanesi de tam degildir,

Kim kurar halk kiitiiphanesini ?. Bati diinyasinda, daha dogrusu ka-
pitalist iilkelerde genellikle belediyeler kurar, ama devletten destekleyi-
ci yardim ve denetim goriir, Komiinist iilkelerde de dogrudan dogruya
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devlet. Her iki durumda da iilkenin neresinde, hangi kogullarla, hangi
biiyiikliikteki kiitiiphanenin kurulacagini ve bunlarin nasi younetilecegini
ve Orglitlenecegini kanun belirler,

Bu genel cizgilerden sonra halk kiitiiphanesini tammlamak ister-
sek, yapacagimiz tammin her iilke igin gegerli olmasini bekleyemeyiz.
Ancak halk kiitiiphaneleri bulunan her {ilkede, bu 6rgiitlin amac¢ sapta-
maslt ve yonetiminin mutlaka kanunla diizenlenmesi gereklidir diyebiliriz.

Halk kiitiiphanelerinin topluma bagh amac farkhhglm ve benzerli-
gini gbstermek iizere, biri bati digeri dogu blokundan secilen iki lilke
kanunu arasinda kisa bir karsilastirma yapmak yerinde olacaktir,

Birinei ornek (') Danimarka halk kiitiiphaneleri kanunudur. Eski bir
gelenegi olan Danimarka Halk Kiitiiphaneleri Kanunu, 1964 yilinda ba-
71 degismelerle yeniden kabul edilmigtir. Bu degismelerin en Onemlisi,
halk kiitiiphanesi hizmetinin, devletin zorunlu gorevleri arasina girmis
olmasidir. Bu kanunun 1. maddesinde halk kiitiiphanesinin amacit g6yle
belirlenmigtir : «Bu kiitliphanelerin amaci1 egitimi, 6gretimi ve kiiltiirel
hareketleri kitap ve ona benzer diger gerekli araglari hazir bulundura-
rak karsihksizca desteklemektir.» Amac1 bdylece saptadiktan sonra ka-
nunun 2. maddesi, hizmet alanmm g6yle gostermistir : «Halk kiitiiphane-
leri Danimarka’da oturan herkesin yararlanmasina aciktir, (Ozel du-
rumlarda devletin kiitiiphane miidiirii, gérev smirlamasi yapabilir.)»
3. madde ise nerelerde halk kiitiiphanesi kurulacagimi kesin olarak be-
lirtmistir : «Her komiin (en kii¢iik yonetim birimi) ya tek basma ya da
oteki komiinlerle birlikte, iginde hem cocuklar, hem de yetigkinler ha-
liimil olan bir halk kiitiiphanesi kurmak zorundadir.» 1

Egitim, 6gretim ve kiiltlirel hareketleri desteklemesi ve Danimar-
ka’da oturan herkese hizmet etmeyi amaglamasi, kanunun en belirgin
ozelligidir. Bir iilkede egitim, O0gretim ve Kiiltiirel hareketler, o iilkenin
sahip oldugu siyasi ve iktisadl yapisi tarafindan planlanir, plinlamasa
bile kendiliginden olugturulur, bigimlenir.

Ikinei 6rnek (%) ise Cekoslovakya’da 1959’da kabul edilen «Kiitiipha-
neler i¢in Ortak Diizen Kanunu»ndan alinmistir. Bu iilkenin siyasi ve ik-
tisadi yapis1 geregi, iilkede bulunan biitlin kiitiiphanelerin cahgalam ve
bicimi ortak tek bir kanunla belirlenmistir. Hepsinin ortak amac ka-
nunun 1. maddesinde g0yle aciklanmigtir : «Sosyalist egitimin onemli ve
etkili kitle faktorii olan kiitiiphanelerin 6devi, caliganlara bilimsel diin-

ya goriigii asilayarak onlarin kafaca ¢ok yonlii geligmelerine yardim et-

mek, onlarin siyasal, kiiltiirel ve mesleki seviyelerinin yiikseltilmesinde
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yardimel olmak, dzellikle bilimin ve teknigin gelismesini ve yayilmasim
saglamak, aym zamanda siyasal ve ekonomik sorunlarin c¢oziimiinii des-
teklemek ve halkin yaratier giiciinii geligtirerek ...........cccccuuennees yar-
dime:r olmaktir.s

Bu genel amacin gerceklestirilmesi icin biitiin kiitiiphanelerin ortak
bir kiitiiphaneler ag: icinde nasil gahisacaklarimi ayrt béliimlerde sapta-
yan bu kanun, halk kiitiiphanelerini 6. paragrafta style gostermigtir :
«1 — Halk kiitiiphaneleri (belediye, ilge ve il orgiitlerindeki dahil) ortak
kiitiiphaneler agmn temelini olugturur. Ozellikle ilce ve il halk kiitiip-
haneleri metodik ve bibliyografik bilgi iletim isi; ortak kiitiiphane ag-
nin biitlin kiitliphaneleri igin kiitiiphanelerarasi 6diing verme sbz ko-
nusu oldugunda, gerekirse merkez olma durumundadir.»

Bir onceki Danimarka Srneginde goriildiigii gibi burada da amag
egitim, 8gretim ve kiiltiirel faaliyetleri destekleyerek mevecut siyasi ve
iktisadi diizenin yasamasina hizmet etmektir, Burada goriilen fark, halk
kiitiiphanelerinin, orgiit bakimindan diger kiitiiphanelerle birlikte aym
ag icine sokulmug olmasidir,

Ancak segilen bu iki filkenin de egitim sorunlar arasmda okurya-
zar olmayan niifusun egitilmesi sorunu yoktur. Finlandiya (1961), Ma-
caristan (1956), Biiylik Britanya’da 1964 da durum degigik degildir.

" Onun igin bu iilkelerin kanunlarinda amac saptamasi, bu soruna ¢dziim

icermez. Herbiri kendi {ilkesindeki kiitiiphane hizmetini, kendi sartlari-
na glre orgiitlemege calismakta, halkinin kiiltiir seviyesine gore, o se-
viyeyi yiikseltici amaclara yonelmektedir.

Tiirkiye’de Durum

Tiirkiye’de bugiin halk kiitiiphanesi kurma ve gelistirme gérevi dev-
letin elindedir. Belediyeler de yasal olarak kiitiiphane kurabilirler ama
bdvle bir girisim gelenek haline gelmemigtir. Goniillii kuruluglarin da
kiitiinhane kurmas: engellenmemistir. Bu durum, karma ekonominin
kiitiiphanelere yansimas: ile aciklanabilir. Ancak Tiirkiyve’de ne halk, ne
{iniversite, ne de resmi daire kiitiiphaneleri icin bir kanun vardir. Ka-
nunu olan tek kiitliphane Ankara’daki Milli Kiitiiphane’dir. (1950).

Buna karsilik, diger kiitiiphane tiirleri bir yana birakilirsa, 329u
yetigkinler, 270'i ¢ocuklar i¢in kurulmus 600 halk kiitliphanesi vardir. (®)
Yaninda yetigkinler boliimii olmadig: icin yalmiz ¢ocuk kiitiiphanesi ek-
sik bir halk kiitiiphanesidir ama yine de yuvarlak olarak 600 halk kii-
tiiphanesi var saylabilir, Bu halk kiitiiphaneleri illerdeki merkez mii-
diirlitkleri kanaliyla Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigiine, bu Genel Mii-
diirlitk de Kiiltiir Miistesarhg: kanaliyla T.C, Kiiltiir Bakanhgina baghdrr,
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Halk Kiitiiphanelerinde 1537 personel calismaktadir. Bunlarin ancak
125’f iiniversite mezunudur. Bunlar arasinda kiitiiphanecilik egitimi gor-
memis iiniversite mezunlar: vardir.

Resmi agizlardan verilen bu sayilar, niifusa oranlamak istenirse,
25 Ekim 1970 yilinda yapilan niifus sayiminin (*) sonuglarina bir goz at-
mak gerekir. Bu saymma gore Tirkiye’de:

6 yasindan biiyiik erkek ve kadin okuryazar 14 milyon
6 yagindan biiylik erkek ve kadin okuryazar olmayan 12 milyon
0-6 yas arasindaki_niifus 9 milyon

Tiim niifusa hizmet etmesi gereken halk kiitiiphanelerinin Tiirki-
ye'de okuryazar olmayanlara hizmet etmeyi amaclamadigi, bir an icin
kabul edilse bile yaklasik olarak 20 milyon niifusa 600 halk kiitiipha-
nesi, nicelik olarak son derece iiziicii durumdur. Kaldi1 ki, okuryazar ol-
mayanlarin kiitiiphane hizmetlerinden yararlamr duruma getirilmesi i¢in
baz1 girigimlerde bulunmak, T.C. Kiiltiir Bakanhgnin gelisme plam ve
programlarinda yer almasi gereken 6nemli bir konudur. I¢inde bulun-
dugumuz siyasi ve iktisadi diizenin yagamasinda bu 12 mllyon insan gii-
ciiniin, azmmsanmiyacak &lgiide oldugu aciktir.

Turkiye’de 600 halk kiitliphanesi oldugu halde, halk kutiiphanesi-
nin amacim ve nasil Orgiitlenecegini belirleyen bir kanun yoksa, 1537
personeli —ki bu say:1 gittikge artacaktir — bu 6rgiit, hangi kanun
uyarinca yonetilecektir?, Hangi kanun uyarinca geligtirilip denetlene-
cek?. Hangi kanun uyarinca, Tiirkiye halk kiitliphanelerinin, iilke ¢apmn-
da ydnetim ve uygulamasmn iyi veya yetersiz oldugu gosterilebilecek-
tir?. Bu sorular1 bugiin igin olumlu ydnde cevaplandirmak olanaksizdir.
Ancak, Cumhuriyet yonetiminin tek partili doneminde ¢ikarilan bir ka-
nunla, devrine gore etkin ve 6nemli bir halk kiitiiphanesi hizmesi veren
Halkevlerinin (1932-50), cok partili diizene gegerken kapatilmasi ve gok
partili siyasal diizeni yiiriitecek yeni bir halk kiitiiphaneleri kanununun
cikartilamamis olmasi, halk kiitiiphanelerimizin gelismesi igin 6nemli bir
engel olmugtur.

Kanunu olmasa bile, halkin tiimiine hizmet verecek bir halk kiitiip-
haneleri toplulugu ve orgiitii olduguna goére, Tiirkiye’de bir halk kiitiip-
hanesi anlayisi var demektir. Nicelik olarak bu orgiit halkin ancak bir
kismina hizmet verecek giictedir. Heniiz billirlagip bir kanun halinde
ortaya c¢itkmamig olsa bile, bu anlayisi hi¢ olmazsa yoneticilerin anla-
dign gekilde saptamak miimkiindiir. T.C. Milli Egitim Bakanh$ Kiitiip-
haneler Genel Midiirliigi’'niin hazirladig1 «Halk Kiitiiphaneleri Y6netme-
lik Taslagi» (5) (1969), bu saptamaya yarayacak bir belge niteligindedir.
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Gergi o giinden bu yana Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii, yapilan bir
degigiklik ile T.C. Kiiltiir Miistesarligina baglanmistir, ama adi gegen
taslagm yerine, heniiz bir yenisi ¢ikarilmamistir.

Bu yonetmelik taslaginda halk kiitiiphanesi goyle tarif edilmigtir :

«Halk kiitiiphanesi, modern kiitiiphanecilik kurallarina uygun olarak
her yasta, her seviyede halkin cesitli konulardaki fikir iiriinlerinden
ficretsiz olarak serbestge faydalanmasimi saglayan, bulundugu il, ilge,
bucak ve koylerde bdlgenin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kallkinmasina
yardim eden bir kiiltiir kurumudur.»

«Amaci : Halk kiitiiphanesinin cesitli caligmalarinin asli ve birlegik
amaci insanhk sevgisini, milll ahldki ve miisbet ilim anlayisimu Anaya-
samizin prensiplerinin 1181 altinda vermek, gelistirmek ve yaymaktir.»
«Halk kiitliphaneleri yaygin egitim kurumlaridir, asli gorevi, kitap okut-
ma ve aragtirma yeri olugu yamnda, binasinin ve elemarnlarmmin imkim
oraninda konferans, konser, miinazara, temsil, bale ve benzeri sanat,
edebiyatla ilgili kiiltiirel ve sosyal faaliyetler merkezi olmaldir.» (Say-
fa: 1). ‘ :

Tiirkiye’de halk kiitiiphanesi tarifini ve, amacini, ybneticilerin anla-
dig1 bicimde yansitmas: bakimindan énemli goriildiigii icin buraya akta-
rilan bu taslaktaki tarif ve amag, oldukca genis tutulmak istenmistir.
Tammda «modern kiitiiphanecilik kurallaris, «cegitli konulardaki fikir
iirlinleri» gibi yuvarlak ve gereksiz sozler diginda 6nemli fazlaliklar yok-
tur. Tanimda verilen <kiiltiir kurumudur» yargisi, amagcta belirtilen
«yaygin egitim kurumlardirs yargisi ile daha da belirtilmek istenmis-
tir. Bu da Tiirkiye’de orgiin egitimin sorumlulugunu yiiklenen Milli
BEgitim Bakanhg iginde, Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigiiniin yerini sap-
tam ik gereginden ortaya ctkmis olabilir. Yine de halk kiitiiphanesinin
«yaygin egitim kurumus olarak ele alinmasi 6nemli bir adimdir. Aym
adim T.C. Kiiltiir Bakanlif1 icinde siirdiiriilecekse, okuryazarlik sorunu
da bu bakanh@in ad gecen egitim programina alinmahdir, Amagta be-
lirtilen faaliyetler halk kiitiiphanesi binasinin ve elemanlarmmin imkam
oraninda degil, kiitiiphanenin imkanlamm bu faaliyetleri gerceklestirecek
gekilde geligtirilmelidir. Bu dogrultuda diizeltilmesini Onerdigimiz bu
diigiince, kanaatimizce kiitiiphaneleri gelistirecek yonde tedbirler alma-
y1 ¢abuklastiracaktir,

«Yaygin egitim kurumu» yapilmak istenen halk kiitiiphanelerinin
«asli géreviy, bu yonetmelik taslaginca, «kitap okutma ve aragtirma ye-
ri olugu» diye saptanmistir. Herhalde bu asli goérev {izerinde biraz daha
diisinmek gerekmektedir. 1970 niifus saymm sonuclam hatirlanacak
olursa, 12 milyon vatandasin bu «asli» gorevden yararlanmasi bekle-
nemez,
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Resmi hicbir giicii olmayan bu taslak geregince yonetilmesi diigii-
niilen bugiinkii halk kiitiiphanelerinin miidiirleri. 1969’dan bu yana mes-
leki gahgmalarim bu taslaga dayandirmak durumunda kalmislardir.
Devlet denetiminin nlsil yapildigini, hangi ybnetmelik veya kanuna da-
yandirtldigini kesin olarak bilmek imkénsizdir. Kiitiiphane miidiirlerini
yonetenlerin ve denetleyenlerin de denetimi kanun yoluyla imkin dahi-
line sokulmalhdir.

Bu sbzler yalmzca halk kiitiiphaneleri icin degil, Milll Kiitiiphane
diginda kamu sektoriiniin tiim kiitiiphaneleri icin gecerlidir, Halk kiitiip-
hanelerini vurgulamamizin nedeni, bu kiitiiphanelerin tiim niifusa hiz-
met vermek durumunda olmalarindandir.

Buraya kadar verilen bilgiler 1s18inda, sayet yukarida adi gegen yo-
netmelik taslaginda da belirtildigi gibi «Anayasamzin prensipleri» uya-
rinca hareket edilmek isteniyorsa, kiitiiphanecilerden beklenen verimli
hizmet icin su sorunlarin da cOziimiine ivedilik kazandirllmasi gerek-
mektedir :

1 — Devletin kiitiiphanelere, kiitiiphanelerin devlete karsi gbérev
ve sorumluluklarmin belirtilmesi icin bir kiitiiphaneler kanununun ci-
kartilmas,

2— TUlkede bulunan her tiir kiitiiphanenin ortak calisma, yénetim
ve denetiminin mutlaka saglanmasi;

3 — Varolan kiitiiphanelerin nicelik ve nitelik bakimlardan gelig-
tirilmesi icin kiitliiphanelere, 6zellikle halk kiitliphanelerine ayrilan biit-
cenin arttirilmasi,

4 — Tiirkiye’de kiitiiphanecilik mesleginin devlet personel kanunu
ile uyugan ve celisen yanlarimin saptanmasi.

Icinde bulundugumuz kiitiiphanecilik ve kiitiiphaneler karmagast-
nin ¢oziimii, birbirine ¢ok bagh oldugu acgikga gorillen bu genig kap-
samh sorunlarin ¢oziimiine baghdir.
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