DEVLET YAYINLARI

Ozer SOYSAL

levlet Yaymi ve Onemi :

Tiirkiye, yayin faaliyetleri yoniinden hareketli bir devreye gir-
iis bulunuyor. Bu faaliyetler arasinda, 6zel kuruluslarin yamsira.
‘evletin yaphigi yaymlar da biyuk bir yer tutmaktadir. Bununla
sraber bu tip yayinlar, yap: ve karakterleri bakimmdan goklukla top-
imun ilgisini cekememis, gerek konu gerekse terim olarak adeta ya-
anct kalmustir. Bu yiizden Devlet Y ayi1n 1 iizerinde gesitli
snlerden durmay: faydali bulduk.

Bu konuda yaptigi caligmalarla dikkati ¢ekmis olan Anne Morris
oyd, konunun &nemi ile ilgili olarak fikirlerini su sekilde ifade edi-
r: «Devlet Yayinlar) yazl kayitlarin en eskilerinden
risi ve uygarlik iizerindeki etkisi yoniinden bir degerlendirme yapil-
1ginda, belki de, biitiin yazili kayitlarin en onemlisidir. Onlar, geg-
isten bu yana, milletlerin politik. ekonomik ve sosyal tarihinin kay-
klarm: tegkil ederler ......... »

Devlet Y ay1n 'nn onemini, gosterdlg‘l karakterlerde ara-
ak her halde en dogru yol olacaktir. S6z konusu karakterlerin ne-
¢ oldugunu kisaca aciklayalim:

1. Arastirma, gerceklestirme, denetleme yetki ve imkanina sadece
e v 1 e tin sahip bulundugu fasliyetlerin yaymn konusu yapilmast.
1, genis anlamda D e v 1 e t, dar anlamda O’nun her hangi bir
vunun fonksiyon, idare ve faaliyetleri ile ilgili her tiirli bilginin ya-
nlanmasidir.

2. Yaymn konusunun (bilginin) kaynak ve isglenis sekli yoniinden
venilir olmasi.

Her hangi bir yanlis anlama meydan vermemek igin hemen ilave ede-
1 ki, D ev]let tarafindan, dogrudan _dogruya kendisini Jlgilendi-
1 faaliyetler hakkinda b11g1 ‘veren yaylnin yanisira, halkm sosyal,
Itiirel ve ekonomik yonlerden bir belirli sev1yeye ulasmasma yardim-

i g

olmak amaci ile yapilan gaymlar da biiyiik bir yer tutrgaktadlr i

wlet Yayminin Tamm ve Bundan Dogan Problemler :

Bu konuda iki tan:m iizerinde durmak istiyoruz. Bunlardan birisi,

‘Anne Morris Boyd, United States Government Publication 3d ed.
vised by Rae Elizabeth Rips. (New York: The H. W. Wilson, 1949), 1. s.
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Milli Kiitliphane Bibliyografya Enstitiisii'niindiir, digeri, Amerikan L;
teratiiri'nden alinmistir. Bibliyografya Enstitiisine gore, «Giderlerini:
tamami (9% 100 i) D e v 1 e t tarafindan kargilanan kurumlarin y:
yini, Devlet Y ay:1nidir» Bir diger deyisle Devlet Ya
y.1n1, basim ve yaymn giderleri Deviet Biitcgesinden 6der
mig yayindrr.

Amerika’ya gelince; Bu Memlekette D e vliet Yayi1n1 il
ilgili ilk resmi tammm, Kongre’nin 3 Mart 1847 de onayladign kanunl

yapimigtir. Kanun'un ilgili maddesine gére: «Kongre’nin emri ya &
her iki Meclis’in (Senato ve Temsilciler Meclisi) birlikte aldiklar bi.

karar sonucu yayinlanmis, elde edilmis, satin alinmis yahut ahnaca
yaymlar veya kitaplar D e vlet Y ayi1n1 olarak disiinilir.»

-~ D e vle tin yiritme fonksiyonu'nu gerceklestirmek iizere kuru
mus olan organlarin az sayida oldugu ve D e v 1 e t tarafindan yapila
yaymlarin hemen hepsinin «Congressional Series» te bir araya getir.
digi o ginlerde bu tanim yeterli olmus®, ancak, zamanla giiniin ihtiya:
larin1 karsilayamaz duruma gelmesi ve Ozellikle 1895 tarihli Basim K
nunv’nun, Deviet Yayimnlar: Idaresini. Devlet Yayinlarin:
ayhk liste ve kataloglar1 ile Kongre’nin her oturumuna ait yaymlar}

miisterek indeksini hazirlamakla gorevlendirmesi ortaya, bu liste '
kataloglara Devlet Y ay1n1 olarak alinacak materyalin segimi -

de daha sibhatli 6giilerin kullanilmasi geregini ¢ikarmistir. Bunun son
cu olarak, «Checklist of United States Public Documents 1789-190°
adli eserin iiglincii basisinda D e vlet Y a y 1 n 'm tammlay:
su satirlarla kargilasiliyor: «...... devlet parasi ile basilmig; Kongre
va her hangi bir devlet yayin dairesi tarafindan yayinlanmis her ese-
Kongre veya her hangi bir devlet dairesi tarafindan Kongre iiyele
devlet memurlar1 veya halka dagitilmak iizere satin alinmig bir ba;

Devlet Yayi1ni1 olarak dustnilur.» ;"

1847 de yapilan ilk tanimdaki eksiklikleri gidermek arnac1yla f“
1895 tarihli Basim Kanununa uygun olarak asag yukar elli iki se;_‘

"U. S. Stat, 202, sec. 13. Bu kayit, Le Roy Charles Merritt The Unit
States Governmen! As Publisher (Chicago: The University of Chicago Pre-
1943), 2. s. de verilmistir.

sMerrit, Ayn: eser, 2. s.

‘Boyd, Ayn: eser, 20. s.; Merritt, Aym eser., 3. s.

‘Checklist of United States Public Documents 1789 - 1909./3d. (Was.
ington: Government Printing Oifice, 1911), vii. s. Bibliyografik kiinye, Mer:
ve Boyd'un yukarida tesbit edilen eserlerinde verilmistir. ;
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nce formtle edilen bu ikinci tanimda da bosluklar bulunmaktadir. Ta-
min orijinalinde Devlet Yayini isaret olunurken (kasdedilir-
en) printed (basilmus, tab edilmis) kelimesi kullaniimistir. Tanimin,
u kelimenin 15181 altinda degerlendirilmesi halinde, Devliet Y a-
1 n 1, anlam olarak zimmi bir simirlandirmaya tabi tutulmus olmak-
1, drnegin, bir baska teknikle meydana getirilmis materyallerin D e v-
et Yayini1 olarak kabul edilip edilmeyecekleri sorusunu. akla
stirmektedir. Oysaki, bugin Devlet Yayi1nlar sadece
:zszlmzs‘ (printed) materyaller olarak kalmamakta, c¢ogaltilmis (proces-
'd) materyaller olarak da goriinmektedirler.’ Anlagildigi gibi, tanimda
acen basidlmis kelimesinin dar anlamda (tek basina) disiiniilmesi halin-
:, ¢ogaltilimig olarak ortaya gikan ve degeri tartisma gotiirmeyen pek
'k materyalin basibos birakilmis olmas1 gibi bir durum ortaya ¢ikmak-
dir. Bunu o6nlemek i¢in tanimin daha genis bir ag¢idan yorumlanmas:
luna gidilmistir: Su halde, bu yoruma dayanarak, tanimdaki «basil-
13» kelimesini «veya gogaltilmis» kelimeleri ile devam ettlrmek yerin-
» olacaktir’

Tanimdaki bosluklardan bir digerini, vasitali olarak, Kongre tara-
1dan miisaade edilmis ve gideri D e v 1 e t tarafindan karsilanmis
kat yayn isi 6zel sermaye ile piyasadaki yayinevleri tarafindan ger-
klestirilmis materyalin D e v 1 et Y a y 1 n 1 olarak diisiiniiliip
stiniilmeyecegi konusunda akla gelen soru teskil etmektedir. Sonug
irak, bugiin de yiriirliikte omasina ragmen, Devlet Yayintm
sitli yonleri ve biitiind ile kargilayacak bir tanim karsisinda bulun-
wdigimiz ortadadir. _

Bibliyografya Enstitiisi'niin tanimini yukarxda vermistik. Uzerin-
, Devliet Yayi1n1 konusunda ortaya ¢cikmis olan problemleri

‘derece karsiladigi noktas:ndan duruldugunda, bu tamimin da digeri
)i yetersiz kaldigl, «Giderlerinin tamami D e v 1 e t tarafinan karsi-
1an kurumlarin yayminti Devlet Y ay1ni1 olarak kabuletmen-
1 hal caresi olmadigi anlasilmaktadir. Bununla ilgili clarak, materya-

A. Meydana getirilisinde kullanilmig olan teknik,

“Processed (cogaltilmig) tabiri, mimeographed, bultigraphed, plano-
iphed, rotaprinted, multilithed seklinde ifade edilen tekniklerden her hangi
isi ile meydana getirilmis materyal karsihg: kullanimgtir.

‘Bu  konuda bk. Alton P. Tisdel, Processed Material and Depository
raries. In American Library Association. Public Documents. 1936. 38. s.
‘Boyd, Aym eser, 20, s. -
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B. Gideri, D e v 1 e t tarafindan karsilanmis da olsa ozel sermay‘

ile piyasadaki yayinevlerinden birisi tarafindan yayinlanmis olmasi,

C. Yap1 ve gosterdigi karakterler yoniinden bir degerlendirmey

tutulup tutulmadigi noktalar: 6nem kazanmaktadir.

Bu arada ozellikle, gideri D e v 1 e t tarafindan karsilandigi ha
de C maddesinde belirtilen sebepler yiiziinden yaptigi yaymn D e -
let Yay1n olarak diisiiniilmesinin dogru olmayacagina inandig
miz bir kurum iizerinde durmak istiyoruz. Bu kurum, Universite’dir.

Bilindigi gibi Universite idari yonden muhtardir. Bu konudal
faaliyetlerini kendi organlari vasitasiyla diizenler, yuritir ve denetle
Bunun yanisira, bilgi ve fikirlerin konservasyonu, 6gretim, aragtirm
yaymn, yayim ve yorumlama seklinde ifade edilen bir fonksiyonlar g

rubuna sahiptir.’ Burada iizerinde durmak istedigimiz nokta, Univer:.

te’nin yiirittigu yaymn faaliyetinin, konularin (problemlerin) aragtiril’

secilis, islenis ve ortaya konusu yonlerinden gosterdigi ozellikte topla

maktadir. Kisaca ifade edelim ki, Universite Yaymnlarinin, D e v 1 e
Yayinlar: ile birlikte ve Onun iginde degil fakat ayri bir k
tegori halinde diisiiniilmesi daha dogru olacaktir. Bu, Universite’nin 6z
yapt ve fonksiyonlarindan dogan bir gergektir. Bu bakimlardan Bib
yografya Enstitiisi‘ne ait tamimin da, 6zel formlar icerisinde yenid:
diizenlenmek suretiyle, tasidig1 genel ve yetersiz anlamdan kurtarim
s1.gerektigi inancindayiz.” -

Devlet Yaymi'nin Analizi : N

Bu konu ile ilgili olarak ortaya konmus olan sistemler, D e v 1 E
Yayinlarrnn Departmental Fonksiyonel

K o n u yonlerinden olmak iizere iig sekilde analiz edilmesini saglan
bulunuyor.

Departmental analizin esasini, yayinlarin, onu basan organlara |
re dagitlmas: teskil etmektedir. Ornegin Merritt, bu organlarla ilg
olarak meydana getirdigi tabloda, yayin mercileri olarak Yasam
Yiritme ve Yargi1 Kuvvetleri'ni gosterirr Y as

ma Kuvwveti; Kongre, Kongre Kiikiiphanesi, Devlet Bas

V‘S
*Louis R. Wilson ve Maurice F. Tauber, The University Library: ’f

Organization, Administration, and Functions of Academic Libraries 24 :
(New York: Columbia University Press, 1956), 15-18. s. :

»©Burada gozden gegirilen her iki tammmin esprisi de «Giderlerin, Ve,
yikiimliileri tarafindan kargilanmasi» seklinde ve smirhdir. '

-y e TR
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Dairesi vd. nin, Yiiritme Kuvveti; Bakanhklarin®, Yarg:
Kuvveti, Yiksek Mahkeme ile diger yarg: organlarimin yaymnlarint
kapsamaktadir. Bu durumda departmental analiz, Kuvvetler Ay-
111181 Prensibi'ne paralel olarak gergeklestirilmig bir guruplan-
dirma olarak belirmektedir.

Fonksiyonel analizin hareket noktasini, yaymlarmn, belirli bir dev-
let dairesi tarafindan, belirli bir konu tizerinde ve belirli bir gaye ugru-
na yapilmas: tegkil etmistir.”

De v 1 e tin gergeklestirdigi faaliyetlerin 1s1g1 altinda, yapilan ya-
yinlarmn su sekilde analizi miumkiindir:

1. Yasama Fonksiyonu ile ilgili yaynlar,

2. Idari Fonksiyon ile ilgili yaymlar,

3. Devletce gercgeklestirilen faaliyetlerin halka duyurulmasi ve ta-
1tilmasi amac: ile yapilan yaynlar,

4. Hizmet Fonksiyonu ile ilgili yayinlar,

5. Arastirma Fonksiyonu ile ilgili yayinlar,

6. Devletin fonksiyonlar: ve faaliyetleri ile halk i¢in sagladifi im-
tanlarmn duyurulmasi amaci ile yapilan yaynlar.

Yukarida siralanan fonksiyoonlarla ilgili yayin ornekleri {izerinde,
Tiurkiye'de Devlet Yayinlari'nin Buglinkii Durumu» bahsinde ve ayr: bir
raz1 ile duracagiz.

Konu yéniinden yapilan analizde Devletin Fonksiyon-
a r 1'’ma paralel bir durum goéstermektedir. Merritt tarafindan meydana
etirilmis olan «Birlesik Devletler Deviet Yayinlar’nin Konu Tasnifin
ablosunda genel mahiyette olmak iizere yedi alan tesbit edilmis, bu
edi alan igerisinde otuziki konu incelenmistir. Bir diger deyisle bu ye-
i alan. Devletin, sayis: onsekizi bulan faaliyetlerini - (Carrol H.
Vooddy'nin, The Growth of the Federal Government, 1915-1932 (New:
‘ork: McGraw-Hill Book co., Inc., 1934) adli eserinde kullandig: terim-
>, fonksiyonlarin - igine almaktadir.” : :

S6z konusu tabloyu daha belirli sekilde ortaya koymak icin baz
rnekler verelim. Yukar:da isaret edilen genel mahiyetteki yedi alan sun

“Bu tabloda Yiiriitme ‘Kuvvetini temsilen on bakanhk sira-
inmig, bu kuvvete bagli olan bagimsiz daire ve kurumlarsa bakanliklar igeri-
nde degil, «Bagimstz Kurumlar» adi altinda ayri bir gurupta toplanmastir.

“"Merritt, Ayn1 eser, 5. s.

*Merritt, Aymi escr, 11. s.
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lardir: Temel igler, Toplum Saglig:, Toplum igleri
ls, Toplum Hizmeti, Tarim, Cesitli Isler. Bunlardan
Temel isler seklinde adlandirdan birinci alan: Genel Personel ve Maii
idare ile Milli Savunma ve Dis Miinasebetler; Toplum Saghgi: Saglk,
Sosyal Emniyet, iskan vd.; Toplum Isleri: Milli Parklar- ve Ormanlar,
Sulama vd.; Is: 1s Istatistikleri, Is Teori ve Ekonomisi vd.; Toplum
Hizmeti: Kara, Deniz ve Hava Ulastirmas:, Haberlesme, vd.; Tarim: Ta-
rim Ekonomisi, Tarim Sosyolojisi vd.; Cesitli Isler: Ilim, Teknoloji-
ve Miihendislik, Hiimaniteler ve Sosyal llimler, Egitim, Kiituphaneler
konusunu igine almaktadir.™ » :
Devlet Yaymni'nin Tipleri ve Karakterleri :

Devliet Yayinrnmm muhtevast ve karakteri, tarafindan yayin
landigi Devlet Organinm mahiyeti ve fonksiyonlar ile sik:
sikiya baghdir.® Gayet genis bir alana yayilan ve gesitli konular1 1(;1m
alan bu yayinlar, su sekilde guruplandmlablhr idari Raporlar; Istatis’
tiki Raporlar; Komite veya Komisyon Raporlari; Ilmi ve Teknik Mahi
yetteki Sorusturma ve Araglirma Raporlari; Tasari ve Onergeler; Mec
lis Tutanaklar:; Kanun, Statii ve Kodlar; Kazai Igtlhatlar ve Diger Hu‘
kiimler; Talimat ve Y&netmelikler; Rehberler ve Siciller; Blbhyograf-
yalar ve Listeler; Genel ve Tavsifi Mahiyette Bilgi Veren Yaymlar'
Periyodikler; Harita, Grafik ve Krokiler; Fotograf, Afis ve Fllmlerle Go
ve Kulaga Hitabeden Diger Malzemeler...... »

Yayildigt alan ve kapsadigi konularin mahiyeti yonunden dikkat
geken Devlet Yayinlarimn, bilginin sihhat derecesi yonunde)
de giivenilir olusu-ortaya su gercegi koymaktadir:

1L Devlet .Xayinlari . gesitli konulardaki ' problemleri oy
geh§me‘ler1 detay,l‘a,;;;céle ve.dzel formlar icerisinde tesbit: ‘eden kayitlardi
u Yayinlar, ozel alanlarda, bir muracaat kaynagx olara

buyuk bir boslugu doldururlar. :
- mlr i, Devlet Yayinlari «Bir kitip:
hane materyali olarak» degerini, ozellikle bu karakterlerde bulmaktadi;
Devlet Yayinlar: iizerinde bu yonden duruldugunda, bunlanr
kiitiiphanelerimizdeki organizasyon ve degerlendirilme durumunun nag.
oldugu da-diisiiniilmelidir. Bugiinkii durum, Devlet Yayin lar:
nin bu bakimlardan kiitiiphanelerimiz i¢in ayri bir problem teskil e

tigi merkezindedir.

uMerritt, Ayni eser, 12-186. s.
“Boyd, Aymi eser, 13. s.
“Eoyd, Aym eser, 13-19. s.






