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YAYIN KONGRESINDE YAZAR HAKLARI
Tiirker ACAROGLU

Yazar haklar: konusu bizde 66 yildan beri tartisilir, ama bir tar«
I ¢ozim yolu bulunamaz. 1910 tarihli Hakk-1 Telif Kanunu, tartis-
manin baslangic1 sayilabilir. 1939'da toplanan Birinci Nesriyat Kon-
resi'nde bu sorun da uzun boylu incelenir. Ancak 1951’de ¢ikan 5846
sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile soruna bir ¢6zium yolu bu-
lundugu sanmilmistir, aradan 25 yil gecince bunun da yetersiz kaldig:
gorulmiuistir.

Iste, bundan bir yil énce, 24-47 ocak 1975 tarihinde Ankara’da
toplanan Ikinci Tiirk Yaym Kongresinde de bu sorun 6zel bir ko-
misyonda ele alindi, giinlerce yapilan tartismalar ve goriismelerden
sonra bazi kararlara varildi. Kongrenin dokuzuncu (ve son) komis-
yonu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Basma Yaz1 ve Resimleri
Derleme Kanunu ig¢in bir rapor hazirladi. 54 kisinin ¢agnldig ko-
misyon toplantilarina, ancak 40 kisi katildi. Resmi gorevli olarak ka-
tildigimiz bu komisyon: ve Oteki komisyonlar raporlarinin, tutanak-
larla birlikte, Kultiir Bakanlhiginca bir kitap bigiminde ¢oktan yayim-
lanip aciklanmas: gerekiyordu. Bu, daha yapilmadi. Adlari gegen iki
yasayla ilgili calismalar yapan komisyonun yazar haklarina iligkin
olarak vardiz1 sonuclar1 dzetlemege calisacagiz.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu butint ile ele alinip degistirile-
cek yerde, yasayl isler duruma getirecek bazi degisikliklerle yetinil-

mesi uygun olur. Yasanin yururluge girdigi 1 Ocak 1952 tarihinden
gunimiuze kadar igsler duruma gelmesi igin gerekli kogullarin Devlet-
¢e saglanamadig:, hikumetlerin bu konuda anlagilmaz bir duyar-
sizhik iginde bulunduklar: saptandi. Yasanin islerligini saglayacak
kararnameler gikarilmamis, meslek birlikleri kurulmamis, kisaca
diisiin emegine gereken 6nem ve deger verilmemistin.

1 — Yasa, yapit sahiplerinin maddesel ve ruhsal ¢ikarlarini or-
taklaga kullanmak, korumak amaciyle orgutlenmelerini istemekte,
bu orgilitlenmeyi ne denli énemli saydigini, hikimete bir meslek
birligi kurma gorevi vermekle gostermektedir. Yasanin Tirkiye'de
yari - 61t kalmasinin, bu ulkenin diisin ve sanat yasamina kendisin-
den beklenen katkida bulunmamis olmasinin bir nedeni de iste bu
birligin kurulmamis olmasidir. Yasanin meslek birliklerini dtzen-
leyen 42. maddesi, birligin yasal niteligi bakimindan hayli ikircim
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(tereddut) uyandirmaktadir. Ashinda bu birlik ancak, Odalar Birli-
gi ya da Basm - ilan Kurumu gibi, 6zel bir yasayla kurulabilir. Go-
revi, yazar haklarinin gergeklesmesini, para alip yazara vermesini
saglamak, denetlemek olacaktir. Bu nitelikte bir orgiitin kurulmasi
isi ivedilikle ele alinmali, Kiiltiir Bakanlig: gerekli yasa tasarisi ha-
zirhiklarina hemen baslamalidir,

2 — Yasada ele alinmasi gerekli bir sorun da haklarin devri
(elden ecle gecmesi, aktarilmasi) dizgesi (sistemi) ile ilgilidir. Yasa,
haklarin iki tir devrini ongérmektedir: Devir, yasanin 48. maddesi-
ne gore, sireli ya da suresiz, sinirlh ya da sinrsiz olabilmektedir.
Opysa, ulkemizde yasam kosullarinin hizla degismesi karsisinda, ya-
pit tizerindeki haklarin siiresiz ve sinirsiz devri, yapit sahibinin aley-
hine oldugu gibi, hukukun temel ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.
Yapitin, ruhsal bakimdan sonsuza dek sahibine bagh kaldigi halde,
ekonomik bakimdan sahibinden kesinlikle kopmasi, bir agidan ya-
zarin kisisel haklanyla da gelismekiedir. Kisinin kendisini 10 yildan
uzun bir stire igin baglamasini yasaklayan 0zel hukuk diizeni igin-
de, yapit sahibine yapitiyle iligkisini kesen s®zlesmelerin de gecer-
siz saylimasi, hukukun temel ilkeleriyle de bir uyum sagliyacaktir.

3 — Komisyon raporunda, devir sdzlesmeleri bakimindan noter
senedi aranmasimm sakincalarina da isaret edilmistir. Gergekten,
pek az bir yazi Ucreti alan yazarin, bir de agir noter harci édeme
zorunda birakilmas: haksizliktir, Ne var, ki yasanin 52. maddesi
hikmii, mali haklar tizerindeki sOzlssme ve tasarruflarda, yalniz
yazili bicimi ongoérmekte, resmi bi¢im aramamaktadir. Bu ylizden,
bir yasa degisikligine gerek yoktur, ama haklar sézlesme ile devra-
lan 0zel kisi yada resmi kurumlarin, yasanin bu hikmiini uygula-
malar1 yazara kilfet yukleyecek isteklerde bulunmamalar1 gerekir.

4 — Komisyon Tirkgeye yapilan c¢eviriler konusunu da incele-
yip sunlar1 saptamistir: Yasanin 28. maddesi hiikmine gore, yabanci
dilde yayimmlanmis bir yapit, yaymn tarihinden baslayarak 10 yil si-
reyle sahibinin izni olmaksizin Tirk¢eye cevrilemez. Sahibinin iz-
niyle dilimize ¢evrilen yapit, yine bu 10 yillik sire icinde baskalar
tarafindan da yeniden ¢evrilemez, ama 10 yillik siire gectikten son-
ra, yapitin Tirkgeye gevirisi herkesce yapilabilir. '

Bu hukim, ashnda bir édin (taviz} getirmektedir; Ttrk kiiltir
yasaminn gereksinmelerini karsilamak savindadir. Opysa, bu hii-
kim yuzinden, érnegin roman turiinde bir¢ok niteliksiz yapit Tirk
yayin piyasasim: kaplamakta, Turk yazarlarinin yapitlarinin surt-
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miini diigiirmekte, sonu¢ olarak yabanci kultir Tark yayin piyasa-
sinda haksiz, gimriksiiz, glig¢lii bir yarisicl (rakip) olmaktadir.

10 yillik siirenin yeniden gozden gegirilmesi, belki de uzatilmasi
Tirk yaymn yasaminin gereksinmelerine daha uygun olabilir. Ote
yandan, 10 yillik siire bilim yapitlar: igin fazlaca uzundur. Cinku,
bir bilim yapiti1 10 yilda tazeligini yitirir. Bilimsel yapitlar i¢in bu
10 yilik siirenin kisaltilmasi, edebiyat yapitlarn bakimindan ise uza-
tilmas1 gibi bir ikili dizge tizerinde duginiilmelidir. Yabanc1 dildeki
bilimsel yapitlar bakimindan bu tiir zorunlu lisans altinda daha ki-
sa siireler ongoéren uluslararasi anlasmalara katilmak, yarar sagh-

yabilir.

5 -— Yasanin bazi maddeleri, anlatim ve deyis bakimindan agik-
higa kavusturulmak ister. Yapimci (icraci) sanatlarla, mekanik esas-
larla ilgili 84. maddenin karmagik anlatimi, buna érnek olarak gos-
terilebilir.

6 — Yasanin Ongordagu cezasal yatirimlar (mﬁeyyideler),' gu-
niimiizde yelersiz kalmistir. Bunlarin yeterli dlgilere ¢ikarilmast
igin gerekli onlemlerin (tedbirlerin) ivedilikle ele alinmasini dileriz.

7 —— Yasanin 46. maddesi hiikmiine goére, genel kitaphk, miize,
arsiv ve buna benzer yerlerde sakli bulunan, daha yayimlanmamis
yapitlardan yararlanmak yetkisi, bir kararnameyle dernege, mes-
lek birligine ya da uygun goriilecek baska bir kiltir kurumuna ve-
rilebilir. :

Bu da yasanin hig¢ isletilmemis hikiimlerinden biridir. Oysa,
Devlet arsivlerini dolduran milyonlarca belgenin yayimlanmasi, bir-
¢ok kultir kurumuna mali olanaklar saghyacag: gibi, buyik kamu
hizmetleri de gérilmiis olur. OCrnegin, Yargitay arsivlerini dolduran
kazai kararlarin yayin hakkinin bir kuruma verilmesi halinde, hem.
bu énemli kararlar giin ylzine c¢ikar, hem de bugiin yasanin 31.
maddesi hiikmiiniin yanhs yorumlanmasina dayanan kazai karar
derlemeciligi adi altinda siiregelen haksiz, emeksiz yararlanmalara
bir dlgiide engel olunabilir.

8 — Yasanin Cumhuriyet yasalan icinde en az uygulé,nanlar-

~ dan biri olusunun bir nedeni de, yasanin biitiin ayrintilariyle tanin-

mamasl, bilinmemesi, O0gretilmemesidir. Yazar haklari, genellikle
biitiin madde - dist varhiklar dzerindeki haklar bakimindan, biitiin
uygar ulkelerde kurumlar, enstitiler, belgeleme (dokiimantasyon?!
merkezleri kurulmustur. Ulkemizdeyse konu timiiyle bilimsel ilgi-
nin-diginda kalmakta, fakilteler ve yiiksek okullarda geregince ele
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alinmamaktadir. Hukuk ve Edebiyat Fakiltelerinde ya da Gazeteci-
1ik ve Halikla iliskiler, Basin - Yayin Yiiksek Okullarinda yazar hak-
lar1 enstitileri, belgeleme merkezleri ve kitapliklarmn kurulmas:
onemle 6glitlenir, salik verilir.

9 — Tirkiyenin yazar haklariyle ilgili uluslararasi andlasma-
lara katilmasi, iilkenin genel ve kiiltiir politikas1 bakimindan énem-
i bir konudur. YararhliKklar: esasli bir incelemeden gec¢irilmeksizin,
ayrintili bir tartisma konusu yapimaksizin bu andlasmalara katil-
mak ya da katilmamak gibi kararlar allnamaz. Bu ylzden, Kultar
Bakanhg, isi ivedilikle ele almali, andlasma metinlerini uzman bir
komisyona incelettirmeli, tutumunu bu komisyonun verecegi ra-
pora gore saptamalhdir. Kiltir Bakanliginin kurulmasi ile, yazar
haklar ve onlara komsu haklarla ilgili vluslararasi1 andlasmalar so-
rununa sehip ¢ikacak bir makamin en sonunda ortaya cikmasi se-
vingle karsilanmaktadir.

iIkinci Yaymn Kongresinin dérdincii komisyonu raporunda da,
yazar ve yayimcilar: 6zendirme, iyi ve glizel kitap yayimlama konu-
larindan baska, vazar haklar konusuna da deg1n1lmlst1r Bu rapo-
run Ozeti de sudur :

Bugtin ulkemizde bilim, diisiin, sanat yapitlariyle ders kitaplar
vazarlart emeklerinin karsiiklarimi alamamaktadirlar. Yazar hak-
lar1 sorunu, ¢6ziim beklemektedir. Bu komisyon, yazar haklar1 ko-
nusunu, yazarlari 6zendirme acisindan ele alip gorusmiustir. Yazar
haklari. bir yandan Universiteler Yasast ve buna dayanan Univer-
site Yayin Yonetmeligi gibi kimi yasalar ve yonetmeliklerce, kimi
yazarlar igin kisitlanmakta; 6te yandan vergi yasalarina konan hi-
kiimlerle tiim yazarlar igin dnleyici, caydirict olmaktadir. Kiiltir
Bakanhgmin; Malive ve Milli Egitim Bakanliklar:, Yiiksek Ogretim
Kurumlan ile ighirligi yaparak, yasalara yazarin emegini karsilayi-
c1, onu 6zendirici hukimler konmasi icin hitkiimet aracihg: ile Mec-
lislere vasa degistirme onerileri yapmas: gerekir. Ozellikle, Gelir
Vergisi Yasasinda su degisikliklerin yapilmasi énerilmektedir :

— Yazar haklariyle ilgili ayricalik smir1 (istisna haddi), yazar-
Iig1 ozendirici bir duruma getirecek diizeye gikartilmali, para dege-
rindeki dismelere gore bu tutar degistirilebilmelidir. Bugiin yazar
kazanci ayricalik siniri 10.000 liradir. Bu tutar, 1963 yilinda sap-
tanmistir. Son 13 yil icinde paranin satinalma giiclinde, fiyat indeks-
lerine ve baska Odiclilere gore, yaklasik olarak 6 kat bir diisme var-
dir. Buna goére, yazar kazancl ayricaliginin 1963 yilindaki etkiyi ya-
pabilmesi igin, bugin en az 60.000 lira olmas: dnerilmektedir. Daha
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sonra, zamanin Kiltir Bakani, bu ayricaligin 76.000 lira olarak du-
sunildigiini séyledi. Bizce, bunun en az 100.000 lira olmasi, gergek-
lere daha uygun diiger. '

— Yazi kazanglari, tlcret gibi kabul edilmeli, Ucretlerde oldugu
gibi, ayrica vergilendirilmeli, kazanglar birlestirilip «miiterakki
vergi» ye baglanmamalidir. »

— Ayrica, gazete ve dergilerde yayinlanmakta olan yazlar igin,
yaz1 kazanci ayricaligl gézéniunde bulundurulmeksizin, % 15 stopaj
gelir vergisi kesilmektedir. Yanlis oldugu anlasilan bu uygulama-
nin, Maliye Bakanliginca incelenerek bir ¢dziime baglanmasi1 gerek-
mektedir. Yazar haklarinin yagsam kosullarmin agirhgma uygun
olarak arttirilmasi, nesnel olarak belirlenmesi i¢in, Kiiltir ve Milli
Egitim Bakanliklarinin «Telif Haklarl» yonetmelikleri gézdniinde
bulundurularak, yazarlar ile yayimcilart temsil eden meslek kuru-
luslarninin kendi aralarinda bir (tip yayim soézlesmesi) yapmalan de
Onerilmigtir.

— ilk basima 6denen yazar hakkimin, ikinci ve onu izleyen ba-
simlar i¢in de aym ile, yani tam olarak 6denmesi istenmektedir.

— Yaymm tarihi lizerinden 10 yil gecen yabanc: yapitlarin yazar
hakkl édenmeden Tirkceye cevrilebilmesinin birgok sakincasi var.
Bu durumun, yazar haklarin: koruma bakimindan artik bir diizene
sokulmas1 gerekir.

Gorildigia tzere, ikinci Tirk Yaymn Kongresi'nin, bircok bag-
ka konularda oldugu gibi, yazar haklar1 konusunda da aldig énemli
kararlar yol gosterici bir nitelik tasir. Aradan bir yilh askin bir sire
gectigi halde, Kultur Bakanlizimin bu kararlar1 uygulamaya basla-
mamis olmasi goyle dursun, hala daha yayimlaylp agiklamamas: da
lzicti ve disundiricidir. Bir parca kimildayip harekete ge¢cmek
icin, acaba ne bekleniyor?




