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ULKEMIZDEKI ARSIV CALISMALARI,
ARSIV, MESELELERIMIZ VE COZUM TEKLIFLERI

Ismet BINARK
I — ARSIV HAKKINDA ON BILGILER :

ARSIVLERIN ONEMI

Arsivlerin milletlerin idari, sosyal, killtlirel ve siyasi hayatlarindaki yeri
ve 6nemi, blitiin devletlerce kabul edilmistir. :

Zira bir devletin gecmisi, buglinli ve gelecegi gozdniine alnirsa, istik-
balde ancak arsivi ile vardir demek yanhs olmaz. Sliphesiz devletin her tirli
fonksiyonu bir argsiv konusudur. Bir {ilkede arsivin ve arsivlerin olmayisi, dev-
letin olmayisi méanasina gelir. Bir devietin ve milletin tarihi, devlet ve millet
hayatimin 6z cizgileri demek olan arsivierde gizlidir.

Arsivler, milletlerin hafizasi olan tarihlerinin temel dayanagidir, Cemiyet
hayat: ile ilgili idari, siyasi, hukuki, askeri, iktisadi, ¢ini, ilmi, Kiiltiirel, biyog-
rafik, jeneolojik, teknik ve istatistik aragtirmalar, devletlerin milletlerarasi

. miinasebetlerinde haklarinir tesbiti icin gerekli vesikalar, devrinin ahlak,
orf ve adetlerinl ve cesitli sosyal ozelliklerini belirten her titrlii yazi, vesika
ve diger arsiv malzemesi ancak arsivlerden temin edilebilir.

ARSIVIN TARIF1

Yunanca'daki <¢arkheionsy ve Latince'deki ¢archivumsdan gelen <«arsivs
terimi; resmi daire, belediye sarayr anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, resmi
dalrelerdeki kagitlar anlamina da kullanilmagtir.




Ingilizce «archivess, Fransizea <archivess, Almanca «Archiv» ve baska dil-
lerde de ortak olan bu terim, Tiirkceye de «argiv» olarak gecmistir.

Arsiv terimi, konunun uzmanlarinca bazi ortak yonlerine ragmen, degisik
sekillerde tari;’ edilmistir. Zira argivin ilmi ve hukuki bir tarifini yapmak ol-
duke¢a giictiir.

Biz burada, 1962 yilinda Madrid'de toplanan VII, Milletleraras1 Arsiv Yuvar-
lak Masa Konferansi'nda yapilan ve taraflarca benimsenen ortak tarifi verecegiz.
Buna gore arsiv;

«a) Kurumlarin, gercek ya da tiizel kisilerin faaliyetleri sonucu meydana
gelen (toplanan, biriken) ve bir amacla saklanan Dokiimantasyon;

b) S0z konusu dokiimantasyona bakan Kurum;

¢) Bunlari, barindiran Yerler'dir.»(t)

ARSIVISTIN TARIFi

Arsivist veya argivei ise, Ozel egitim gormils. arsiv calismalarini  ydneten
veya ylriiten kisidir.

Arsivistin gorevleri iilkeden iilkeye bazt farkliliklar gostermekte ise de,
yukaridaki tarif, benimsenen ve kabul edilen bir tarif olmustur.

1966 yilinda Washington’da toplanan Arsiv Kongresi'nin acig konusmasinda,
Milletleraras: Arsiv Konseyi (International Council on Archives — ICA —) Bag-
kani arsivist Etienne Sabbe, «...biz arsivistler, ge¢misin bekcisi, gelecegin de ku-
rucusuyuzs® seklinde, arsivistin gorevini veciz bir sekilde ifade etmistir.

Arsiv personelini; a — Arsiv yoneticileri, b — Arsivistler, ¢ — Uzmanlar,
¢ — Teknisyenler, d — Biiro personeli... geklinde gruplara ayirabiliriz. Bu se-
kilde gruplara ayrilan arsiv personelini; yonetici, ilmi, koruma, gozetici ve tek-
nik personel olarak da kategorilere ayirmak miimkiindiir.

Arsivistin gorevleri, VII. Milletleraras: A..v Yuvarlak Masa Konferansi’'nda
soyle tesbit edilmistir : :

a — Arsiv dokiimanin: toplamak,
b — Korumak,
¢ — Tasnif etmek,

¢ — Degerlendirmek.®

(1) Actes de la septiéme conférence internationale de la Table ronde des archives. (Mad-
rid, 1962) Le concept darchives et les frontiéres de l'archivistique. Paris, 1963.;
Tiirkcesi i¢cin bk.: 28-31 Mayis 1962 tarihinde Madrid’de toplanan VII. Uluslararasi
Argiv Yuvarlak Masa Konferanst HMakkinda Rapor. Hazirlayan : Fazil Isikozlii. Ankara,
1962. 4. s.

(2) Zibeyir Aker: Fvrak, Dosya ve Arsiv Kursu Notu. (Disisleri Bakanligi). Ankara,
1962. 5. s.

(3) Fazil Isikdzlii : a.g.e., 6-7. 8.
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Bu ana gorevlere, <arsivlerin zenginliklerini topluma tanitmaks gérevini
ekleyen ilkeler cogunluktadir. <«Arsivlerin kontrolu» ile, «arsiv dokiimantas-
yonunun ayiklanmasinis arsivistin gorevleri arasinda goren iilkeler de vardir.
Fransa ve Yeni Zelanda, arsiv doklimantasyonunun ayiklanmasi isini arsivistin
gorevleri arasinda sayan illkelerdir. Ayrica Fransa, Hollanda ve Isve¢ <«ldareye
ait evrakin denetlenmesini» de, arsivistin gorevlerine eklemektedirler. Sovyetler
Birligi'nde argivistler, arsivlerin kurulmasi calismalarina katilmak, argivlik
malzemede yapilacak ayiklama calismalarini organize ve kontrol etmekle de
gorevlidirler. Yugoslavya ve Fransa'da arsivistin ¢gretici gorevlerl {izerinde
de durulmaktadir.

Bir diger husus da, arsivistlerin milesseselerin ve hadiselerin tarihi ile
ilgili ®larak, ilmi calismalar yapip yapamayacaklari konusudur. Bu konuda
baz1 {ilkeler, argiv ilmi personelinin birinci el kaynaklar tizerinde ilmi calisma-
lar yapmas) goriisiinii benimser ve desteklerken, bazi lilkeler bu goriise karsi
¢lkmaktadirlar.

Meseld Fin Milli (Devlet) Arsivi'nde o6zellikle dikkatimizi ceken nokta, arsiv -
ilmi personeline giinde ortalama 2 saat ilmi arastirma yapabilme imkaninin
taninmis olmasidir.(4

ARSIV MALZEMESI VE ARSIVLIK MALZEME

Arsiv malzemesi (dokiimantasyonu)nin ne oldugu konusunda, yapillan ta- v
riflerde tam bir goris birligine varnlamamastir. Bu konuda ileri siirillen gorlisler,
tipk1 argivistin tarifinde oldugu gibi, iilkeleden llkeye degismektedir.

Bir¢cok iilke arsiv dokiimantasyonunu, argivde saklanan en kiiclik birim
olarak kabul etmektedir. Meselda Macaristan, ozellikle Yeni Zelanda argiv do-
kiimantasyonu tarifi icersine tek evrak: dahi almaktadirlar. Yugoslaviar; ilmi,
-resmi ve dogrulanmig bilgileri Ihtiva eden herseyi, arsiv dokiimantasyonu ola-
rak kabul etmiglerdir. a

Ulkemizde <Arsiv Malzemesisnin tarifl; Muhafazasina Lilzum Kalmiyan
Evrak ve Vesalkin Imha Edilmesi Hakkindaki 1956 tarihli ve 6696 sayil1 Ka-
nun’un® 1'nci maddesinde goyle yapilmagtir.

«<Madde 1 — Umumi arsive teslim edilmeden once 5 inci maddede sayilan
daire, milessese ve tesekkiillerin® ellerinde bulunan ve bunlarin goérdiikleri hiz-
metler dolayisiyle yaptiklar: muhabere ve muameleleri ihtiva eden :

(4) 1smet Binark : Fin Milli Argivl, Tirk Kitliphaneciler Dernegi Biiltenl, XXVI, 4 (1977),
211-218. ss.

(5) Kabul tarihi: 26 Mart 1956, Resmi Gazete ile nesgir ve i{lAni1: 4 Nisan 1956 - Say: :
9276. Ayrica bk.: Distur, Uclincld tertip, XXXVII, 1084-1087. ss.

(6) Kenunun 5nci maddesinde sayilan kuruluglar gunlardir :

a) Umumi, millhak ve hususi bltceli daireler, Universiteler, belediyeler ve bunlara
bagli sabit ve miitedavil sermayeli muesseseler,

b) Sermayelerinin tamam Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisad!
tegekkiil ve miesseseler,

c) Hususi kanunlarla kurulan bankalar ve tegekkiller,

d) Yukaridaki bendlerde yazili idare, tegekkiil ve bankalar tarafindan sermayesinin
yarisindan fazlasina igtirak suretiyle kurulan tegekkiillerle bunlarin ayni nispette
igtirakleriyle vicut bulan miiesseseler,

e) 1Imtiyazli girketlerle, umumi menfaatlere hadim cemiyetler ve hususi mektepler.




a) Dosyalar ve her cesit yazili ve basili evrak ve kayitlar;

b} Model, niimune, harita, plan, program, proje, miihiir, damga, resim, fotog-
raf ve benzerleri,

¢) Plak, filim, tel ve benzeri vasitalarla tesbit olunan ve her hangi bir delil
olmaya veya milli ve milletlerarasi hukuk, muamele ve miinasebetler bakimin-
dan tlesrii, kazai, idari, askeri, siyasi, iktisadi, ilmi her hangi bir mevzuu aydin-
latmaya veya diizenlemeye yariyan bilimum evrak ve vesaik — arsiv malze-
mesi — dir.»

Ayni Kanun'un 2’inci maddesinde ise, «Arsivlik Malzeme» goyle tarif edil-
mektedir :

«Madde 2 — Yukarida zikredilen her tirli evrak ve vesikalardan heniiz
arsiv malzemesi evsafinlt kazanmam'g olmasi sebebiyle muhafaza edilmek
iizere seldhiyetlilerce ayrilanlara — arsivlik malzeme — denir.»

Kanundan aynen aktarilan bu maddelerde de goriillecegi ilizere; «Arsivlik
Malzemeyi», «Arsiv Malzemesinden» ayiracak hic bir &lcii kanunda mevcut
degildir. «Arsiv Malzemesi» tiirlerinin sayildiga kanunun, bu yonii ile pratikte
bir yarar sagladifi ve dolayisiyle bir cOziim getirdigi sdylenemez.

«Ancak Kanun'un 2'nci maddesi; arsivlik malzemenin, islemdeki ev-
rak ve vesaikin disinda kalan belgeleri kapsadigina dair oldukca acik bir fikir
vermektedir.» ™

Kanunlagsmak iizere T.B.M.M. Genel Kurul giindeminde bekleyen <Devlet
Arsiv Kanunu Tasarisipnin 1’inci maddesinde «Arsiv Malzemesi» séyle tarif edil-
mistir :

«Madde 1. — Bu Kanunda gecen (Arsiv malzemesi) deyiminden :

Tirk Devlet ve Millet hayafini ilgilendiren ve en son islem tarihi. (izerinden
50 y1l gecmis veya en az 33 yil gectigi halde kesin sonuca baglanmis ve bu
Kanunun 3 ncii maddesinde sayillan daire, kurulugs ve kurumlarin gordik-
leri hizmetler, yaptiklari haberlesme veya islemler ile ilgili ve bunlarin so-
nucunda tesekkiil etmis olup saklanmasi ' devrinin nhormal biirokratik usul-
lerine gore bu daire, kurulug ve kurumlara ait bulunan gercek ve tiizel kisi-
lerin ve Devletin haklariyle milletlerarasi haklari belgelemeye, korumaya ve
bunlarla ilgili islem ve iligkiler bakimindan tarihi, hukuki, idari, askeri,
iktisadi, dini, ilmi, edebi, estetik, kiiltiirel, biyografik, - jeneolojik’ ve teknik
herhangi bir konuyu aydinlatmaya, diizenlemeye ve tespite yarayan, yahut
vine bu bakimdan ait oldugu cagin- ahlak, gorenek ve geleneklerini veya ce-

sitli sosyal ozelliklerini belirten her tiirlii yazili evrak, defter, resim, plan,.

harita, film, fotograf, plak, ses bandi, baski veya benzeri belgeler anlasilir.»

«Arsiviik Malzemes ise, ayn1l kanunun 2'nci maddesinde gsoyle tarif edil-
mektedir :

«Madde 2. — Bu Kanunda gecen (Arsivlik Malzeme) deyiminden :

Kanunun 1l'nci maddesinde sayilan her tiirli belgelerden zaman bakimin-
dan henilz arsiv malzemesi niteligini kazanmayanlarla iizerinden 66 yil gec-

(7> Mehmet Aldan : Turkiye'de Arsiv Sorunu. Amme Idaresi Dergisi, IX, 3 (Eylil) 1976), 36. s.
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memis her tirli memuriyet sicil dosyalari, Devletin gercek ve tiizel Kkisilerle
veya yabanci devletler ve milletleraras: kuruluslarla yaptigl hilkmii yiirtirlikte
" bulunan andlasmalar (her cins sozlesme ve anlagmalar), yine yiiriirliik niteligi
bulunan tapu ve niifus kayitlary, ayni nitelikteki vakfiyelerden ait olduklar
daire ve miiesseselerce saklananlar ile i, ilge, koy ve belediyelere ait sinir ka-
gitlari anlagilir.»

Burada dikkati ceken nokta; «Devlet Arsiv-Kanunu Tasarisisnda, malzeme-
nin yast ve oOzellikleri bakimindan bir olciinilin getirildigi, dolayisiyle <«Arsiv
Malzemesi» ve «Arsivlik Malzeme: tariflerine bir aciklik kazandirildigidir.

ARSIVIN KISA TARIHCESI

Arsivin tarihi, milletlerin tarihi kadar eskidir. Yapilan incelemeler M.O.
2000 yilinda Mezopotamya'da devlet ve tapinak arsivierinin bulundugunu or-
taya koymustur. Eski Mezopotamya'da bircok tapmaklarin arsivleri oldugu
gibi, Nippur sehrinde tabletlerin saklandigl resmi bir devlet argivi oldugu
buglin bilinmektedir.

1906 ve daha sonraki yillarda yapilan kaZzilarda, Hattusas (Bogazkdy - Yoz-
gat), da M.O. 1800 - 2000 yillarina ait ve Hitit'lerin resmi yazismalarini, and-
lasmalarini, kanunlarint ve daha bir¢cok vesikalarint sakladiklari bir devlet
arsivi meydana c¢ikariimistir. Bugiin bu arsiv malzemesinden geriye kalanlarin
biiyiik bir kismm Istanbul, bir kismi da Ankara Arkeoloji Miizelerinde bulun-
maktadir.

Misir'da El-amarna’da, icinde IV'incii yizyildan kalma c¢ivi yazisi ve dev-
rin diplomasi dili olan Akadca ile yazilmig vesikalar bulunan, bir devlet ar-
sivinin mevcudiyeti de meydana c¢ikarimstir.

Eski Yunan ve. Roma’lilar arsive, «grapharriums, <«chartariums, «tabu-
larium» adini vermisgler ve resmi vesikalarini tapinaklarda saklamislardir.

Atina’da M.O. IV'iincii yiizyilda, resmi vesikalarin toplandigl bir deviet
arsivinin mevcudiyeti, yapilan arastirmalar neticesi bugiin bilinmektedir.
Roma'da ise, M.O. 83 yilinda <Aerarium» diye anilan bir devlet arsiv binasi
insa edilmistir.®

Ortacag Avrupasinda, baslangicta birgok iilkede yazill vesikalarla islem
yapmak imkini yaygin olmadigindan, ancak Papalik Saray: ile, birka¢ Yunan
ve Italyan Piskoposluk merkezinde ve manastirlarda arsivler kurulabilmigtir.

Avrupa f{ilkelerinin, ancak XIV'ilincii yiizylin baslarindan itibaren diizenli
arsiviere sahip olduklar: tesbit edilmektedir.

Arsiv caligmalarina gereken 6nemi veren ve bu konuda en erken davranan
milletlerden biri Fransizlardir.®

(8) Eski cag ar@ivleri ile iigili olarak bk.: Ernst Posner : Archives in the ancient world.
1972, Harvard univ. press. 283 s.

(9) Fransa'da argivlerin tarihi icin bk.: Charles V. Langlois — Henri Stein : Les archives
de I'histoire de France. Paris, 1891-1893, Picard. 1000 s.




74

Orta Avrupa’da Alman devletlerinin ve bagimsiz sehirlerin arsivieri, XII'
inci ylizyildan dnceye inememektedir.(10

Ingiltere’de ise, ancak 1838 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Ingiliz Devlet
Argivi (Public Record Office)(!) kurulduktan sonradir ki, biitiin resmi vesikalar
bir araya toplanmaga baslanmigtir.(02

Kuzey Avrupa Ulkelerinde de, arsivlerin bilinen en eski tarihleri ancak
XIV'incii yiizylla kadar inmektedir. Kuzey Avrupa ilkelerinde arsiv dokii-
mantasyonun merkezi olarak toplanmasi ise, cok sonralari miimkiin olabil-
mistir.

Mesela, XIV’iincil yilizyilin baglarindan bu yana zengin arsiv malzemesine
sahip bulunan Finliler, ancak 180% yilinda Fredrikshamm Andlasmas: ile Isvec
hakimiyetinden ayrildiktan sonra, 1816 yilinda Devlet Arsivlerini kurmaga
ve arsiv malzemelerini toplamaga tesebblls edebilmislerdir.(!3

Amerika Birlesik Devletlerinde arsiv doklimantasyonun tesekkiili, Ame-
rika’'nin bagimsizlig1 ile baglar.

TURKLERDE ARSIVIN TARIHI

Tirk idare ve kiiltlir hayatinda, arsivlerin ¢ok eskiye giden tarihi Orta
Asya Tirkliigline kadar uzanmaktadir.

Orta c¢aglarin en medeni milletlerinden biri olan Uygur Tiirklerinin sehir-
lerinde; zengin kiitliphaneler, resmi daireler, noterler, gimriik teskilati, mah-
kemeler ve resmi yazigmalarin saklandig1 yerler (arsivlier) vardi.

Orta Asya’da Uygur - Tirk sehirlerinde cgesitli milletlere mensup arkeolog
ve sanat tarihcileri tarafindan yapilan kazi ve arastirmalar, bu killtiiriin
zenginligi hakkinda bugiine kadar bilinmeyen bir ¢ok hususu aydinlatmis ve
giin 1518Ina ¢lkarmigtir.(14

(10) Tarihce i¢in bk.: E. K. Welsch : Libraries and archives in Germany. Pittsburgh, 1975,
Council for European studies. 275 s.

(11) irgiltere’de ‘archive’ ve ‘record’ kelimeleri, pratikte ayni manaya gelen ikl kelimedir.
Bltlin Bati lilkelerinde ‘archive’ kelimesinin yaygin olarak kullanilmasina kargilik, ona
nazaran daha az gumillid olan ‘record’ kelimesi, Ingiltere’de daha fazla benimsenmigtir.

(12) Tarihce icin bk.: Osman Ersoy: Ingiliz Devlet Arsivi. Tirk Kiltiiphaneciler Dernegi
Biilteni, IV, 2 (1955), 125-131. ss.; F.G Emmison : Archives and local history. Methuen,
1966, 112 p.

(13) Tarihce igin bk.: ismet Binark : Fin Milli Arsivi. Tirk Kitliphaneciler Dernegi Bil-
teni, XXV1, 4 (1977), 211-218. ss.

(14) Orta Asya Tirk topraklari Uzerinde yapilan kazi ve aragstirmalar konusunda genis
bilgi icin: bk. : fsmet Binark : Eski Kitapcihik Sanatlarimiz. Ankara, 1975, Ayyvildiz
Matbaasl. 62-64. ss.

(*) Ortacag Islam argivleri igin bk.: Ernst Posner: Archives in medieval islam. Ameri-
can Archivist, 35 (Juiy-October 1972), 291-315. ss.
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II — ULKEMIZDEKI ARSIV CALISMALARI :

OSMANLI IMPARATORLUGUNDA
ARSIV CALISMALARI

Osmanli Imparatorlugu'nda arsiv fikrinin hemen ilk c¢aglardan beri mev-
cut oldugu, yok edilmeyerek munafaza edllmls milyonlarca arsiv - vesikasinin
mevcudiyeti ile sabittir.

Orta, Yakin - Dogu, Balkan ve Akdeniz {ilkeleri icersinde, devlet vasfini,
hem de kudretli ve kuvvetli devliet olabilme vasfini ¢ok uzun siire devam etti-
ren, vapiel ve tegkilatel bir kudrete sahip olmast en biiyiik 6zelligi olan Osmanl
Devleti'nde, arsiv fikri ¢ok eski ve koklidir. Onemli olsun veya olmasin her
vesika saklanmigtir. Bu bakimdan biitlin Orta ve Yakin - Dogu iilkeleri icer-
sinde, Osmanli argivleri, idari kayitlarin devlet eliyle tesbit edilip diizenlen-
¢igi ve glintimiize kadar muhafaza edildigi ornek bir miiessesedir.

Osmanli Devleti'nin bilitlin resmi yazigsmalarl, merkez teskilat1 dairelerinin
arsiv malzemesi, bugiin Istanbul’da Basbakanlik Arsiv Genel Midiirl{igi’nde
muhafaza edilmektedir. Bazi miize, kiitiiphane, miiftiillik ve diger devlet daire-
lerinde tarihimiz ile ilgili arsiv malzemesi varsa da, bunlar sayl ve 6nem de-

recesi itibariyle, Bagsbakanlik Arsiv -Genel Mildiirligii'nde muhafaza edilen ar-
siv vesikalariyla mukayese edilemez.

Ulkemizde modern anlamda ilk arsiv tesebbiisti, 1845'de Sadrizam Mus-
tafa (Rilyilk) Resid Pasa’nin, Osmanli Imparatorlugu’nun merkez teskilatina
ait Divan-1 Hiimayan%9, Bab-1 Asafi(1®) ve Bab-1 Defteri(!n kayit ve vesikalarini
bir araya toplattirarak, Hazine-i Evrak’t kurdurmasi ile olmustur.

(15) Vezir-i azam’'in bagkanligi altinda toplanarak devlet islerine bakan meclisin adidir.
Sadece 'Divan’ da denilir.

(16) Sadrazam konag, Pasakapisi yarine kullanilan bir tabirdir.

(17) Defterdarlik dairesl yerine kullamilir bir tabirdir. Defterdar kapisi demektir. Bab-1
Dietterl de cdenilir.

Burada, Bab-1 Defteri'ye ait arsiv malzemesi ile ilgili olarak, yakin bir tarihte
cereyan etmig olan su héadiseyl. bu gibi hédiselerin tekerriir etmemesi ydniinden
ibretle hatirlatmak isteriz : . N

3 Haziran 1931 yilinda, Istanbul Defterdarlifi’'min bir gafleti yiiziinden, Sultanah-
met’de Maliye Evrak Deposu olarak kullanilan lbrahim Paga Sarayi'nda yigin halinde
bulunan Bab-1 Defteri'ye ait eski evrak ve defterler, ilmi ehliyveti olmayan bir heyetin
karariyla lUzumsuz sayilarak hurda kagit fiyatina satiga cikarilmig ve Bulgarlar ta-
ralindan okkasi 3 kurug, 10 paradan satin alinmigtir. O tarihte bunu haber alan
gazeteci Ibrahim Hakki Atis, konuyu gazetesinde yazmig, duruma miidahale eden
hiiktumet, 20CG kilolux balyalar halindeki 7 vagon dolusu evrakin Bulgaristan'a sa-
t:imasini 6nlemekte ge¢ kalmigtir. Bu evrakin gerl getirtilmesi konusunda, diplo-
matik kanallardan yapllan tesebblsler Uizerine, Bulgarlar 50 c¢uval kadar dskintid
evrakl lade etmiglerdir. S0z konusu evrakin miihim bir kismini kendilerine ayiran
Bulgarlar, digerini Vatikan’a ve Almanlar’a satmiglardir.

Devlet Argiv Hukuku prensiplerine gore, herhangi bir sebeple yver degigtirmis
oilan argiv fonlarimin ve vesikalarinin iadesi gegerli olduguna goére, bu vesikalarin
bedeli karsiliginda iadesi gerekir.
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TKD Biilteni’nin XXVI'nci cilt, 2'nci sayisinda; arsivlerimizde muhafaza
" edilen arsiv malzemesiyie, Hazine-i Evrak'in tarihgesit® dzerinde durdugumuz-
dan, burada bu kurulusun tarihgesi tekrar s6z konusu edilmeyecektir.

Daha once de ifade ettigimiz gibi, illkemiz arsiv malzemesi bakimindan
bliylik zenginlige sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti'nden devraldig:
biiytik mirasla bugin dinyanin en zengin arsiv potansiyeline sahip iilkelerden
birisi durumundadair.

Arsivlerimizdeki malzemenin; sosyal miiesseselerin, idari ve mali teskilatlarin

tarihceleri lzerinde yapilacak calisma ve arastirmalar icin degeri cok biiytk-
tiir. ’

Arvsivlerimizdeki malzeme, yalmz Tiirkiye igin degil, Orta, Yakin-Dogu ve
Balkan ilkelerinin siyasi, iktisadi ve kiiltiir meseleleri icin de biiyiik 6nem tasi-
maktadir. :

Ozellikle Basbakanlik Arsiv Genel Miidiirligi'ndeki vesikalarin tasnif ca-
ligmalarmnin siir’atlendirilmesi, buna paralel olarak envanterlerinin cikarilmast
-ve istifadeye sunulmasiyla, yalmiz Tiirk tarihi icin degil; Orta, Yakin - Dogu,
Balkan ve Akdeniz iilkeleriyle iigili 6nemli konularin giin igina ¢ikacagl mu-
hakkaktir.

Taninmis Macar arsivist Prof. Fekete Lajos'un «Tiirkiye’de Tiirk milletinin
gecmisinin, arsiv isleri basar: ile coziimlenmedikge ortaya konulamiyacagi fik-
" rinin hakim bulunmasi gerekir. Bunun yalniz Tiirk milleti i¢in degil, beynel-
milel bilimin c¢ikari icin de oldugu kabul edilmelidir.» seklindeki goris ve di-
slincesi, argivlerimizin Onemini fazlasiyla ortaya koymaktadir.

CUMHURIYET DONEMINDE ARSIV CALISMALARI

Milll Micadele, onu takip eden dénem ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra,
bugiine kadar tesekkiil eden, bu devrin biitlin tarihini, TUrkiye Cumhuriyeti’'-
. nin dogusunu, ilerleyis yolunda gecirdigi cesitli safhalari, elde edilen neticeleri
gosteren g¢esitli konulardaki malzeme toplulugundan meydana gelen Cumhu-
riyet donemi arsiv malzemesinin biiylik kismi, halen ait olduklari dairelerde
modern argiv metod ve tekniklerinin gerektirdigi yeterli koruma sartlarindan
uzak bir sekilde muhafazaya calistimaktadir.

Ayrica bu doneme ait arsiv malzemesinin biiyilk bir kismi, bugiline kadar,
argiveiligin gerektirdigi bir sekilde ilmi metodlar icersinde tasnif edilip de-
gerlendirilmemistir.

Ulkemizde cesitli devlet dairelerinin ve kuruluslarinin, kurulus 'kanunlan
incelendiginde, cesitli adlar altinda ve cofunlukla evrak hizmetleri ile bera-
ber arsiv birimlerinin kurulmus oldugu goriiltr.

Bazi1 Bakanlhiklar, devlet daireleri ve kuruluslari mevcut imkanlarini kul-
lanmak suretiyle, birikmis arsiv malzemelerini diizenlemek ig¢in gayret sar-

(18) bk.: Ismet Binark : ‘Tiirk Devlet Arsivi ve Devlet Arsiv Sitesi. Tirk Kitiliphaneciler
Dernegi Biilteni, XXVI, 2 (1977), 74-81. ss.
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fetmektedirler. Buna ragmen devlet dairelerindeki ve kuruluslarindaki arsiv
calismalarinin yeterli oldugu soOylenemez.(19)

Ayrica kuruluslarin arsiv hizimetleri, evrak ve dosya memurlarinca yiri-
tilmektedir. Uzman olmayan personel marifetiyle bu hizmetlerin yiriitiillmesi,
telafisi glic kayiplara yol acmistir. )

BASBAKANLIK
CUMHURIYET ARSIVi DAIRESI BASKANLIGI
VE CALISMALARI

Cumbhuriyet donemi arsiv malzemesi ile, zamanla arsiv malzemesi haline
gelecek arsivlik malzemenin kontrol altina alinmasi, bunlarin arsivcilik metod
ve tekniklerine uygun olarak korunmasi, diizenlenmesi ve ilmi bir sekilde tas-
nif edilip istifadeye sunulmasiyia ilgili argiv hizmetlerinin mistakilen yiirii-

-tiilmesi diisiincesiyle, 1976 yii sorlarinda, o tarihte Bagbakanlik Miistesart olan

Sayin Ekrem Ceyhun tarafindan Bagbakanlik tegkilati icersinde Miistesarhiga

_ bagih olarak, Cumhuriyet Arsivi Dairesi Bagkanhifi kurulmustur.

Bu suretle, Cumhuriyet doneminde tesekkiil eden devlet evrakinin, gele-
cekte ne olacagl, nasil muhafaza edilecegi ve korunacagi, nasil degerlendiri-
lecegi. bir kelime ile kaderinin ne olacagl konusunda bugiine kadar duyulan
endigeler de giderilmistir.

Tarafimizdan tegkilat ve is akimi semasi ¢izilen, tasnif plani hazirlanan
ve arsiv hizmetleri baslatilan Cumhuriyet Arsivi Dairesi Bagbakanligi, Basba-
kKanlik’ta cesitli dairelerde birikmis ve en eskisi 1920 yilina kadar inen, gesitli
konulardaki arsiv malzemesinin ayrilmasi, bunlarin bugiin biitiiln devlet arsiv-
lerinde uygulanan <Proveniences20 gistemine goére tasnif edilmesi, envanterle-
rinin ¢ikarilmasi, tasnif planina uygun olarak depo yerlestirmelerinin yapil-
masi ve bu malzemenin depolarda, mevcut imkanlar icerisinde saglikli bir se-
kilde korunmas1 ¢aligmalarini dncelikle ele almistir.

Argiveilik metod ve tekniklerine gére yirtitiilen Agahsmalar ile, cok kisa
siire icersinde 1952 yiltna kadar olan orijinal Bakanlar Kurulu Kararnameleri’-
nin saghkli bir sekilde ayirimi, tasnifi, envanterlerinin ¢ikarilmas: ve depo
yerlestirmesi islemleri tamamlanmis, bu malzemenin ayrica 1968 yilina kadar
olan kisminin depo aytriml ve yerlestirmesi de yapilmistir.

Buna iliveten, Basbakanlhk Ozliik ve Yazi Igleri Genel Miidiirligii'nde,
baslangictan bugiine kadar toplanmig sicil dosyalarinin diizenlenmesi ve tasnifi
tamamlanm:s, sicil dosyalarinin kolaylikla bulunmasini saglamak iizere, sahis
adlarima ve sicil numaralarina gore bir indeks gelistirilmigtir.

(19) Tirkiye'de kuruluslarin argiv ¢aligmalart konusunda genis bilgl icin Rk.: Mehmet
Aldan : Kamu Kurulus ve Kurumlarinda Arsiv Calismalari.. Amme idaresi Dergisi, X, 1
(1077), 81-106. ss.; Fikret Ar: Arsivierin orgahizasyonu hakkinda arastirma raporu.
Yayimlayan : T.C. Bagbakanlik Tirkiys ve Orta-Dogu Amme tdaresi Enstitiisii. Ankara.
1971, 147429 y. (teksir); Fikretv Ar: Kama Kkuruluslan argivinin diizenlenmesine
iliskin rapor Ozeti, Yayimlayan : Turkiye ve Orta-Dofu Amme Idaresi Enstitiisii. An-
kara, 1971. II+29 y. (teksir)

(20) Kelime manast ‘aslina doniis’ olup, argiv malzemesinin iglem goérdiagi tarinlerdeki asl/i
diuzeni icersinde parcalanmadan korunup, tasnif edilmesidir.
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Bu arada, Bagbakanlik Nesriyvat ve Miidevvenat Genel Midiirlligiine ait
eski harfli kanun dosyalarinin ‘Tiirk¢eye ¢evrilmesi ¢alismalarina da baglan-
migtir.

Kanunlasmak 1iizere T.B.M.M.de bekleyen «<«Devlet Arsiv Kanunu
Tasarist»nin  kanunlasmasinl  miiteakip, cesitli devlet dairelerinden Devlet
Arsivine intikal edecek bu dénem arsiv malzemesinin diizenlenip degerlendiril-
mesi, yine Cumhuriyet Arsivi Dairesi Bagkanligi marifetiyle ele alinacaktir.

Cumhuriyet Arsivi Dairesi'nin arsiv caligmalar: baglatilmadan once, c¢esitli
kuruluglarin arsiv calismalar tarafimizeca yerinde goriilmiis ve incelenmis, bu-
gilne kadar Tirkiye'de cesitli kuruluslarca yliriitiilmiis, arsiv cahsmalar: deger-
lendirilmistir. Bununla da iktifa edilmemis, ililkemizde argivle ilgili mevzuat ve
diger yayinlarin derlenip, degerlendirilmesi ¢calismas: da yapilmigtir.2D

Ulkemizde yiiriitiilen arsiv calismalarinin, karsilasilan giicliikklerin ve prob-
lemlerin tesbitinden ve degerlendirilmesinden sonra, yurt disinda, Ingiliz ve Fin
devlet arsivlerinde edindigimiz mesleki bilgiler 1518inda arsiv  hizmetlerinin
baglatiimasina gecilmigtir.

Cumbhuriyet donemi arsiv hizmetleri soz konusu edilirken, iizerinde 6nemle
durulmas: gereken bir husus da, aradan elli yili asan bir siire ge¢cmis olmasina
ragmen, merkezl olarak ele alinmamis bulunan bu dénem arsiv malzemesinin,
biitlin devlet dairelerinde tesbit edilmesi, korunmasi ve diizenlenerek deger-
lendirilmesi g¢alismalarina vakit kaybedilmeden siir'atle gecilmesi gerektigidir.

Bununla ilgili olarak, 25.1.1977 giin ve 1961 - 03213 sayil1 Basbakanlik Ge-
nelgesi ile, devlet dairelerine ve kuruluslarina, Basbakanlik’ta Cumhuriyet Ar-
sivi Dairesi'nce baslatilan calismalar duyurulmus, aradan elli yili asan bir
siire gecmis olmasina ragmen, merkezi olarak ele alinmamis bulunan Cum-
huriyet donemi arsiv malzemesinin, arsivcilik metod ve tekniklerine gore biitiin
devlet dairelerinde tesbit, kontrol ve korunmasina ait ¢aligmalara siir’atle ge-
cilmest ve bu calismalara hiz verilmesi ge'rektigine isaret edilmistir.

ARSIV ILE ILGILi MEVZUAT
VE DIiGER CALISMALAR :

Ulkemizde arsiv konusu ile ilgili olarak bugiine kadar cikarilmis mevzuat,
arsiv meselelerimize temelden coziim getirecek hiiviyette degildir. Ancak ta-
sarruf bakimindan bazi hiikiimler getirebilmis olan bu mevzuat:, ‘yiiriirliikten
kaldirmig’ ve ‘ylriirliikteki’ mevzuat olmak {izere iki boliimde incelemek uygun
olacaktir. Bu mevzuat disinda, bugiine kadar yapilmis diger calismalara da, bu-
rada Kkisaca isaret edilmistir.

(21) Bu derlemenin neticesi olarak hazirlanan. ‘Arsiv ve Arsiveilik Bibliyogratyast — Tiirk-
ce ve Yabanci Dillerde Yayinlanmis Kaynaklar' adl bibliyografik caligma yakinda
yaymmlanacaktir.
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I -— Yiiriirliikten Kaldirilmis Mevzuat :

1 — Resmi evrak ve defterlerden llizumsuz olanlarin yok edilme tarz
hakkinda nizamname, [19 Eylill 1934, No: 2/12871.(2»
Resmi Gazete ile nesir ve ilani : 4 Tesrinievvel 1934, Say1: 2820;
Diistur, . liclincii tertip, XV (devami), 1528 - 1533.ss.

Merkez ve tasra kuruluslarinda ayiklama, yoketme ve saklama iglerini gor-
mek ve bu konularda karar vermek {izere Ankara'da bir Merkez Komisyonu'nun,
Bakanliklarla illerde ise bir Ayiklama Rurulu'nun tegkili esas alinmis, calisma
metodlar: tesbit edilmigstir.

2 — Ankara’da modern arsivcilik hizmetlerinin gerektirdigi bir argiv bi-
nasl yapilmasi, bu binanin yerinin ve maliyetinin tesbiti, arsivist
olarak yetistirilmek iizere Avrupa’ya 6grencl gonderilmesi hakkin-
da... Kararname. [12/1/1935, No: 2/18491.()

3 — Resmi dairelerdeki lizumsuz kagitlarin ne suretle yok edilecegine .
dair olan 1282 sayilll nizamnamenin tefsirine dair -Kararname. [16
Kanunusani 1935, No: 2/1863].

Resmi ngete ile nesir ve ilam : 26 Kanunusani 1935, Say1: 2913;
Diistur, Uclincil tertip, XVI, 561 - 562. ss.

Saklanmasina llizum kalmayan evrakin yok edilme sekline aittir.

4 — Resmi evrak ve defterlerden liizumsuz olanlarin yokedilme tarzi
hakkindaki 19/9/1934 tarihli nizamnamenin bazl maddelerini de-
gistiren nizamname. [30 Mart 1937, No : 2/6276].

Resmi Gazete ile nesir ve ilan1: 9 Nisan 1937, Sayi: 3576; Dils-
tur, Uclincli tertip, XVIII, 476 - 478. ss.

2/1282 sayil: nizamnamenin iki maddesi degistirilmis, bir madde ile bir fikra
" eklenmistir. Yapilan bu degisikliklerle il¢elerde de birer Ayiklama Kurulu'nun
teskili esas almistar.
5 — Resmi evrak ve defterlerden liizumsuz olanlarin yok edilme tarz
hakkindaki 2/1282 ve 2/6276 sayilh kararnamelerle mer’iyete ko-
“nulan nizamnamelerin yerine muhtelif memleketlerde tatbik edil-
mekte olan usullerin tetkikinden sonra Tiirk Tarih Kurumu tara-
findan yeni bir proje hazirlanincaya kadar resmi evrak ve defter-
lerin hi¢ bir suretle yok edilmemesi hakkinda Kararname.
[21/5/1937, No: 2/66511.

Resmi Gazete ile nesir ve ilani : 31 Mayis 1937, Say:: 3618.
6 — Basvekalet : Yazili ve basili kigitlarin kese kagidi olarak kulla-
nilmamasina dair kanun. Ankara, 1938, Bagvekalet Basimevi. 1. s.

(22) Llizumsuz evrakin yok edilmesi konusunda tlilkemizde yapilmig ilk ¢aligma i¢in bk. :
Osman Nuri — Mehmet Hayati : Evrak- atikenin suret-l tesviyesine dair rapor. istan-
bul, 1332, Matbaa-i Arsak Garveyan, 24 s. (Yazar adi, raporun sonunda yeralmusgtir.)

(23) ilk defa tarafimizdan yayimlanan bu yesika icin bk.: Ismet Binark : Tiirk Deviet Argivi
ve Devlet Arsiv Sitesi. Tirk Kiitiiphaneciler Dernegl Biilteni, XXVI, 2 (1977), 79-80. ss.




80

7 — Muhafazasinda zorluk cekilen ve tarihi kiymeti bulunmayan, Ad-
live Vekaleti’'nin cok eski senelerden kalmis ve hiiktimleri sakit ol-
mug kanuolarla, yine eskiden kalma ve eski harfli fersudelesmis
risalelerin ve diger vekaletlerle, Divani Muhasebat'in buna ben-
zer evraki ile hesap islerine ait diger evrakin 2/6651 sayili Ka-
rarname ile tatbiki tehir edilmis olan Nizamname’deki esaslar
dairesinde yok edilmesi hakkinda Kararname. [27/5/1940, No :
2/13556].

8 — Maliye Vekéaleti’'nin merkezde bulunan hesap iglerine miiteallik
luzumsuz evraki ile birlikte, buna miiteferri kuyudat ve mua-
melesi neticelenmis diger evraktan hic bir suretle kiymeti olma-
yanlarin nizamnamedeki usul dairesinde yok edilmesi hakkinda
Kararname. [30/6/1941, No : 2/16120].

I — Yiiriirliikkteki Mevzuat :

1 — Muhafazasina liizum kalmayan evrak ve vesaikin imha edilmesi
hakkinda kanun. [Kabul tarihi : 26 Mart 1956, Kanun No : 6696].
Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 4 Nisan 1956, Sayi: 9276; Diis-
tur, Uciineii tertip, XXXVII, 1084 - 1087, ss.

2 — Muhafazasina liizum kalmayan evrak ve vesaikin imha edilmesi
hakkindaki nizamnameyi mer'iyete koyan Icra Vekilleri Heyeti
Karar:. [13 Eylil 1957, No: 4/9438].

Resmi Gazete ile nesir ve ilam : 22 Ekim 1957, Say1 : 9738; Diis-
tur, Uciincti tertip, XXXVIII, 1831 - 1838. ss.

.

Bu nizamname ile, 2/1282 sayili nizamname'nin 1 - 16’nci1 maddeleri yii-
riirliikten kaldirilmistir.

III — 6696 Sayilh Kanun’a ve 4/9438 Sayilx Tiiziikk Hiikiimlerine Gore Yapilan
Calismalar

1 — Seka Teskilatinca muhafazasina liizum kalmayan evrak ve ve-
saikin imha edilmesi hakkinda hazirlanan talimatname. '

4/9438 sayill tiiziiglin 18’inci maddesi geregince bir yonetmelik tasarisi ha-
zirlanarak Arsiv Danisma Kurulu'na sunulmus, ahcak bu kurulun Biitce Ka-
nunu ile ¢alisamaz hale gelmesi sebebiyle, tasarinin incelenmesi miimkiin ola-
mamistar.

2 — T.C. Maarif Vekaleti: 6696 sayili kanunun tatbikatina ait ni-
zamnamenin 19'uncu maddesi uyarinca tegkilatlar: tarafindan
miitalaast alinmak suretiyle yapilacak talimatnamelerin hazir-
lanmasinda gozoniinde bulundurulmas: disiniilen esaslar. An-
kara, 1958, Maarif Basimevi. 19 s.

IV — Biitce Kanunlan ve Arsiv :

1959 yih ve onu takip eden yillarin Biitce Kanunlarina; <«Muhafazasina
lizum kalmayan evrak ve vesaikin imha edilmesi hakkindaki 6696 sayili kanun
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hiikiimleri... mali yilinda uygulanmaz.» seklinde bir fikra eklenmis ve bugiine
kadar gelinmistir. Ancak bazi kuruluslar, 1968 yilindan sonra Biitce Kanunlar:
ile kendilerine 6zel yetkiler saglayarak, bu kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin
hazirladiklar: yonetmelikler esaslar1 dairesinde evrak ve vesaik imha etme yet-
kisini elde etmislerdir.

V — Basbakanlhk Genelgesi. [Ozliik Isleri, 26/5/1966, 27 - 213 3/3268]

Arsiv kanunu kabul edilip yiriirliige girinceye kadar, resmi islem goérmils
her cesit evrak ve defterlerin yok edilmemesine, elden ¢ikariimamasina, aksine
hareket edenler hakkinda 6696 sayili kanuna gore islem yapilacagi hakkindadir.

VI — Devlet Arsiv Kanunu Tasarist :

Basbakanlikca hazirlanan ve ilk defa T.B.M.M.'ne arzi, Bagshakanlik Kanunlar
ve Kararlar Tetkik Dairesi'nin 17.12.1969 giin ve 71 - 32/A/9922 sayill yazisi ile
yapilan, bu kanun tasarisi kanunlasamayarak kadilk olmus, degisik tarihlerde
hiikGmetlerce tekrar T.B.M.M.’ne sunulmus, fakat kanunlasamamistir. Son olarak
1978 yilinda Istanbul Milletvekili Silleyman Arif Emre ve Sivas Milletvekili Azi-
met Koyliloglu'nun teklifi olarak Parlamentoya gelmis, hiikiimet tasarisi ile bir-
lestirilerek, Adalet, Icisleri ve Plin Komisyonlarinda miizakere edilmis, bu ko-
misyonlarda kabul edilerek Genel Kurul'a gonderilmigtir.

"VII — Devlet Arsivlieri Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarsi :

Bugiine kadar gereken dnemle ele alinmayan arsiv islerinin, Basbakanhga
bagli clarak tek elden, yeni ve gliclii bir kurulusla yiiriitillmesi diigiincesiyle,
«Devlet Arsiv Kanunusna paralel olarak hazirlanan bu kanun tasarist en son
1978 yil1 icersinde T.B.M.M.'de Adalet, Icisleri ve Plan Komisyonlarinda gortsiil-
miig, bu komisyonlarda kabul edilerek, Genel Kurul'a gonderilmigtir.

Vill — Devlet Arsiv Yiinetmeliéi :
Resmi Gazetle ile nesir ve ilami: 19 Arahk 1975, Sayi : 15443.

19 esas ve 1 gecici maddeden ibaret bu yonetmelik; 16 esas ve 1 gegici
maddesinin hiikiimlerini, Devlet Arsiv Kanunu Tasarisi’'ndan ve Milli Arsiv
Kurulu'na (T.B.M.M. Icisleri Komisyonu'nda ‘Milli’ kelimesi ‘Devlet’ kelimesi ile
degistirilerek, kurulun adi ‘Devlet Arsiv Kurulu’' olmustur.) ait 4'lincil madde-
sinin hitkmiinii ise, Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi’'ndan almgtir.

IX — Basbakanhk, ic Genelge 1977/3. [Cumhuriyet Arsivi Dairesi Baskan-
hg1, 18/1/1977, 4503 - 11.

Cumhuriyet’in  ilinmndan bugline kadar tesekkiill eden, bii devrin biitiin
tarihini, Tirkiye Cumhuriyetimin dogusunu, ilerleyis yolunda gecirdigi cesitli
safhalari, elde edilen neticeleri gosteren bu déonem arsiv malzemesiyle, zamanla
arsiv malzemesi haline gelecek arsivlik malzemenin konhtrol altina alinmast,
bunlarin modern arsiveilik metodlarina uygun olarak korunmasi, diizenlenmesi
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ve llmi bir sekilde tasnif edilip hizmete sunulmasiyla ilgili arsiv hizmetlerinin,
Bagbakanlik'ta kurulan Cumhuriyet Arsivi Dairesi Baskanlhifl marifetiyle ele
alinmas; ve basta Basbakanlik'taki argiv malzemesinin diizenlenmesi, T.B.M.M."-
de bulunan kanun tasarilarinin kanunlasmasi halinde, diger dairelerdeki bu
donem argiv malzemesinin de tesbiti, kontrol altina alinmasi, korunmasi ve
tasnifi ¢alismalarina gecilecegi hakkindadir.

X — Basbakanhk Genelgesi, 1977/1. [25/1/1977, 1061 - 03213].

Uciincit Bes Yillik Plan’da yer alan ve insaatina 1974 yilinda baslanan Devlet
Arsiv Sitesi'nin sir’atle ikmal edilmekte oldugu, bugiine kadar merkezi olarak
ele alinmamis bulunan Cumhuriyet donemi arsiv malzemesinin, modern arsiv
metod ve tekniklerine gore biitiin devlet dairelerinde tespit, kontrol ve muha-
fazasina ait calismalara hiz verilmesi ve Bagbakanlik’ta Cumhuriyet Arsivi
Dairesi'nce baglatilan arsiv calismalari hakkindadir.

X[ — Fakiilte ve Yiiksek Okullarda Okuyan Ogrencilere Basbakanlikca
Verilecek Burslar Hakkinda Yonetmelik.

Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 29 Haziran 1977, Say1: 15981.

Hazirlik calismalarina bizim de katildigimiz bu yonetmelik, Osmanlh Impa-
ratorlugu ve Cumhuriyet donemi argiv hizmetlerinin gerektirdigl meslekl bil-
giye sahip eleman yetistirmek tizere, ilgili fakiilte ve yiiksek okullara verilecek
burslar hakkindadir. Bu yonetmelik hiikiimleri heniiz uygulanmamaktadir.

XIT — Arastirma Raporlarina Gore Arsiv :

1 — 1962 - 1963 yillarinda hazirlanan ve yayimlanan, Merkezi Hiikii-
met Teskilat: Aragtirma Projesi (MEHTAP) Yoénetim Kurulu
Raporu’'nda, arsiv konusu su sekilde ele alinmistir.

Evrak, dosya ve arsiv isleri ele alitnmali ve her faaliyet tipi icin en ve-
rimli ¢oziimler bulunmalidir. (2. bs., 1966, 416. s.)

2 — Fikret Ar: Arsivlerin organizasyonu hakkinda arastirma ra-
poru. Yayimlayan : T.C. Basbakanlik Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisi. Ankara, 1971 147429 y.

[Metin teksirdir.}

Raporun giris kisminda yazar, aragtirmanin «Tiirkiye oOlciisiinde olmak
ilzere; Cumhuriyet devrinde yapumis arsiv calismalarinin biitiin yoénleriyle in-
celenmesi ve kamu kuruluslarinda arsiv iglerinin yeniden diizenlenmesini sag
layacak esaslarin ortaya konmasi amaciyla yapildigini» belirtmektedir.

3 — Fikret Ar: Kamu kuruluglari argivinin diizenlenmesine iligkin
rapor ozeti. Yayimlayan : Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstittisti. Ankara, 1971. II + 29 y.

[Metin teksirdir.]

XI1I — Kalkinma Plan ve Programlarinda Arsiv :
Birinei ve ikinei Bes Yillik Kalkinma Planlar ile, 1970 yilindan
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dnceki Yilhk Program.ve Icra Planlarinda afsiv konusuna dog-
rudan dogruya temas edilmemigtir, -

1970 Yii Programi fikinci Bes Yil, 1968 - 19721 ile, fcra Plinynda su hiik-
me yer verilmistir : '

¢«Devlet arsivlerinin yeniden diizenienmesi ve modern cihazlarla donatil-
masl icin hazirlanan programin ve arsiv vesikalarinin yok edilmesini oOnleyici
kanuni tedbirlerin uygulanmasina baslanacaktir. Biitiln devlet argivlerinin
merkezi bir yonetim altinda birlestirilmesi ve argivlerle ilgili sorunlarin ¢dzlim-
lenmesine iligkin kanunlarn siir'atle cikariimasi saglanacaktir.» (1970 Yih
Programi, Ankara, 1970, 465. s.; 1970 Yil Program Icra Plani. Ankara, 1970,
1006, s.)

1971 ve 1972 yillarina ait Program ve Icra Planlarinda, arsiv konusuna te-
mas edilmemigtir.

Yeni Strateji ve Kalkinma Plami [Uclinci Beg Yil, 1973 -19771'nda argiv
konusu su sekilde ele alinmagtir :

«Devlet arsiv sisteminin yeniden diizenlenmesi, meveut merkezi bdlgesel ve
yersel arsivlerin taranmas), arsivieri diizenleyecek ve tespit calismalari yapacak
uzman personelin yetigtirilmesi, dzellikle eski belgelerin dogru okunmasinl sag-
lamak icin 6zel ve slir'atli bir programin diizenlenmesi, bu alandaki yurt disi
kaynaklarin tespiti ve toplanmas: konusunda uluslararas: isbirliginin saglan-
masi gerceklestirilecektir. Ortak bir komisyonca hazirlanmis bulunan arsivleri
diizenleme programi 1giginda gereken donatim saglanacak, yapilacak calisma-
lar mevzuat diizenlemeleri ve mali kaynaklarla desteklenecektir. Kiiltiir ve ta-
rih degeri yliksek olan belgelerin yok olinasi énlenecek, bu belgeler bir sistem
icinde tespit edilerek kullamima hazir duruma getirilecektir.» (Madde — 1683/3,
786. 8.)

1973 Yili Programi lera Plani'nda da, ayni gekilde, devlet arsiv sisteminin
yeniden diizenlenmesi konusuna temas edilmigtir. (Madde — 226, 62. s.)

1974 Yil1 Program ile Icra Plani'nda, arsivle ilgili kanun tasarilarinin ka-
nunlasmasi - ve arsivlerimizin kiiltiir a¢isindan degerlendirilmeleri iizerinde du-
rulmus, 1975 Yili Programi’'nda ise argiv konusuna hi¢ temas edilmemistir.

1978 Yili Programi Icra Plani'nda, <Devlet Arsiv Kurumu'nun kurulmasl
yoniindeki calismalar tamamlanacaktir.» maddesi yer almis ve sorumlu kurulus
olarak Kiltiir Bakanlif1 gosterilmis; koordinasyon-ve isbirligi bakimindan iigili
kurulug zikredilmemistir. (Madde ~ 247, 128, s.)

111 — ARSIV MESELELERiIMiZ VE COZUM TEKLIFLERI :

Tarihimizin, milli kiltirimiizin ve millet hayatimizin her ¢esit maddi ve
manev: haklarinin yazill senetleri, yurdumuzun tapusu, milli varhfimizin gec-
misten gelecege gecis vasitasy olan argivlerimizi geregince muhafaza edebilmek,
degerlendirmek ve isti‘adeye sunabilmek icin yapilmas: gerekli, vazgecilmez
hizmetler vardir.

Mevzuat yetersizligl, mali imkansizhiklar ve blitiin bunlara ilaveten, arsiv
ve arsivcilik bilgisinden ve sorumlulugundan uzak olmanin tabii bir neticesi
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olarak, tilkemizdeki argiv calismalar: beklenen seviyeye cikarilamamistir. Bu-
gilne kadar ki biitiin olumsuz gelismeler, bu gelismelerin sebep ve neticeleri,
slir'atle ¢oziimlendirilmesi gereken ‘arsiv meselelerimizi’ teskil etmektedir,

Arsiv meselelerimiz ile ilgili olarak, asaélda kisaca siralayacagimiz ‘coziim
teklifleri’; yukarida ‘vazgecilmez' diye ifade ettigimiz hizmetlerin temelini
teskil etmektedir.

1 — Arsivle ilgili mevzuatin cikarilmas: :

1959 ve onu takibeden yillarin Biitce kanunlariyla, her yil uygulanmasi
geriye atilan 6696 Say:li Kanun ve 4/9438 Sayili Tiiziigiin uygulamaya kona-
mamasl karsisinda, T.B.M.M.'de komisyonlarda goriisiilerek kabul edilen ve -
Genel Kurul'a gonderilen ‘Devlet Argiv Kanunu Tasarst’ ile, ‘Devlet Argivleri
Genel Mudirligl Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisiynin 24 siir'atle
kanunlagmas! gerekmektedir.

2 — Arsiv personeli yetistirilmesi :

Arsiv hizmetlerinde, arsivcilix metod ve tekniklerine vakif, yetismis uzman
perscnele olan ihtiyac, diger calisma ve ihtisas alanlarina nispetle kendini
daha fazla hissettirmektedir. Bugiin kuruluglarin arsiv hizmetleri daha cok
evrak ve dosya memurlar: tarafindan yiriitlilmege calisiimakta, bu da ilerid=
telafisi glic kayiplara yol agmaktadir. Bu bakimdan, uzman arsiv personeli
yetistirme konusu gereken Onemle ve siir’'atle ele alinmalidir.

Arsiv personeli yetistirilmesi, bugilin tilkemiz icin 6zel bir dtnem tasimak-
tadir. Ulkemizde arsivcilik metod ve tekniklerini bilen bir arsivei kadrosu ye-
tistirilmedikce ve argivlerimiz, bir ihtisas dali olan arsivciligin ilmi Olclleri
icersinde yeni ve koklii bir organizasyon degisikligi ile ele alinmadikca, arsiv
meselelerimizin c¢ozlimlenmesi mimkiin degildir.

Arsiv personeli yetistirilmesi konusu ile ilgili olarak, 1977 yilinda Basba-
kanlikca ¢ok onemli bir adim atilmigtir. Basbakanlikca hazirlanan ve Resmi
Gazete'nin 29.6.1977 giin ve 15981 sayih niishasinda yayinlanan burs yonetmeligi
ile, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet donemi argiv hizmetlerinin gerektir-
digi mesleki bilgiye sahip eleman yetistirmek iizere, yurt icindeki cesitli fakiilte
ve yliksek okullara burs verilmesi karara baglanmistir. Bu yonetmelik hazirla-
nirken, ilgili fakiilte ve yiiksek okullarin egitim programlarina arsivcilik ile ilgili
derslerin ilavesinin sart oldugu diisiinillmils ve bu konuda bizim, A.U. Dil ve
Tarih - Cografya Fakiiltesi Kiitiiphanecilik Kiirsiisii ile, Hacettepe Universitesi
Kittiiphanecilik Bolimi ilgilileri nezdinde temaslarimiz da olmustur.

Hazrlayicilan arasinda bulundugumuz bu yonetmelige, tarafimizdan ‘staj’
konusu ildve edilmistir. Boylece ilgili fakiilte ve -yiiksek okullardan arsiv hiz-
metleri icin burs alan d&rencilerin, yaz aylarinda pratik yapma imkanlarn sag-
lanmigtir. Bu yonetmelik hiikiimlerl henilz uygulamaya konmamisgtir.

(24) Her iki kanun tasarisi hakkindaki goérugler ve tenkitler icin bk : Mehmet Aldan:
Tiirkiye'de Argiv Sorunu. Amme ldaresi Dergisi, IX, 3 (Eyliil 1976); Fikret Ar: Kamu
Kuruluglarinda Arsivlerin Organizasyonu. Amme Idaresi Dergisi, III, 3 (Eyliil 1970);
Fikret Ar: Argivlerin organizasyonu hakkinda aragtirma raporu. Ankara, 1971. 48-53. ss.
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Bu konu ile ilgili bir diger proje de, Arsiv Genel Midiirlligiince, genel mii-
diirliiglin personeli i¢in kurulmasi disiintilen ‘Arsiv Enstitilsii’dlir. Ancak bi-
zim teghis edebildigimiz kadari ile, kurulmas: diigiiniilen bu enstitii, bu sekliyle
yalnizea hizmetici egitim programu gelistirebilir. Daha fazlasini yapamaz. Ku-
rulmasi disiiniilen enssitii lisan egitimi yapmali, statiisii ve 6gretim program
hazirtanirken, ilgili kurulus ve gahislarin mutlaka goriigleri alinmalhdir.

Arsiv personeli yetistirilmesi konusu ile ilgili olarak ileri siirecegimiz bir g6~
rits de, yurt disindaki belli bagli argivlere staj icin eleman gonderilmesidir. Kiil-
tiir andlagmalary cercevesinde bu konu kolaylikla halledilebilecegi gibi, devlet
tarafindan bilgi ve gorgli arttirmak tlizere yurt disitna eleman goénderilebilir.
Ayrica Milletlerarast Arsiv Konseyi (International Council on Archives — ICA—)'-
nin imkanlarindan da yararlanma yollar1 aranabilir. Bu konuya bagli olarak
halledilmesi gereken bir diger onemli husus da; yetismis uzman personel ile,
arsivierde calisan diger elemanlara, tatminkar kadro ve maddi imkénlar sag-
lanmas) gerektigidir.

3 — Bina ve tesislerin yapilmasj :

Arsiv hizmetlerinin saglikli hir sekilde yiiriititlebilmesi, arsiv malzemesinin
en iyi sartlar altinda korunmasi ve bakimi, arsiv hizmetleri ile ilgili teknik hiz-
metlerin yerine getirilebilmesi, bina ve tesis ihtiyag¢larinin halledilmesi ile miim-
kiindiir,

Bizde Devlet Arsivi'nin kurulmasi, ilgili tesislerin ingaasi1 fikri cok eskilere
iner. Bu konunun ilk defa 1935 yilinda, o tarihteki Cumhuriyet HiikGmeti'nce ele
alindigina bagka bir arastirmamizda temas etmistik(®,

Bugiin Ankara’'da, Yenimahalle ve Karsiyaka semtleri arasinda, Istan-
bul - Ankara karayoluna yakin ve yaklasik 108 dekarlik bir arazi {izerinde, bir
mimari proje yarigmas: neticesinde insa edilmekte olan Devlet Argiv Sitesi, (2
1969 yilinda eie alinmistir. ‘

4 — Arsivierin envanterlerinin hazirlanmas :

Buglin arsiv hizmetleri yoniinden mutlaka yapilmasi gereken islerden biri,
belki en dnemlisi, arsivlerimizin sihhatli bir sekilde ve siir’atle envanterlerinin
hazirlanmasidir. Cumhuriyet Argivi Dairesi, baslattigl argiv calismalarinda bu
konu tiizerinde titizlikle durmaktadir.

5 — Arsiv malzemesinin fislenmesi ve kataloglama calismalar: :

Arsivlerimizdeki malzemenin siir'atle ilgililerin istifadesine sunulabilmesi
icin, bunlarin ilmi bir gekilde figlenmesi ve kataloglarimn hazirlanmas: gerek-
mektedir. Cumhuriyet Arsivi Dairesi, keza bu konu lizerinde de 6nemle durmakta
ve bu caligmalar yilriitmektedir.

(25) bk.: Ismet Binark : Tiirk Devlet Arsivi ve Devlet Argiv Sitesi. Tirk Kitiphanectler
Dernegi Biilteni, XXVI, 2 (1977), 79-80. ss.

(26) Devlet Argiv Sitesl hakkinda genig bilgi i¢cin, Cumhuriyet Argivi Dairesi Bagkanhgi’nin
agagida bibliyografik kiinyesi verilen yayinina bk.: Devlet Arsiv Sitesi. Yayimlayan :
T.C. Bagbakanlik. Ankara, 1977, Bagbakanlik Basimevi. 11 s, plang (fotograf, plén).
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6 — Arsiv cahismalarinda ileri teknik imkan, metod ve vasitalardan yarar-
lanma :

Temini yoniinden pahali olmasina, kullanilmasi ve bakimi yoniinden tek-
nik elemana ihtiya¢c gostermesine karsilik; bugiin arsiv hizmetlerinde yerine
gore; computer, microfilm, microform ve malzemenin bakimini saglayacak
ileri teknik imkan, metod ve vasitalardan yararlanmak, arsiv calismalarina oto-
masyonu sokmak kaginilmaz olmustur.

7 — Arsiv malzemesi olmayan malzemenin arsivlerden ayiklanmasi ve yok
edilmesi :

Argiv malzemesi hiiviyetinde olmayan, hukuki ve ilmi bir deger tasimayan,
dolayisiyle kisilere ve topluma bir hak ve arastiricilara faydalanma yoniinden
bir yarar saglamayan malzemenin de; bu is icin kurulacak ilgili ve yetkili ko-
misyonlar marifetiyle arsivlerimizden ayiklanmasi gerekir. Ancak bu konuda
titiz davranilmasi gerektigine bir kere daha isaret edelim.

8 — Yazisma ve bununla ilgili her tiirlii kirtasiye ve haberlesme malzeme-
lerinin belirli standartlara baglanmasi :

ileride arsiv malzemesi olabilecek bu gibi malzemenin, fiziki evsaf ve kalite
ybéninden belirli standartlara baglanmasi, evrak ve dosyalama calismalarinda
oldugu kadar, arsiv calismalarinda da zamandan tasarrufu saglayacak, verimi
arttiracak ve ekonomik olacaktir.

9 — Evrak ve dosyalama sistemlerinin, ilmi ve yaygin olarak kullanilmasini
saglayacak esaslara baglanmasi :

Evrak ve dosyalama hizmetlerinin belirli sistemlere goére yiiriitiilmesi, ile-
ride arsiv malzemesi olacak arsivlik malzemenin, tesekkiilli safhasinda kont-
rol altina alinmasini saglayacaktir.

10 — Arsiv hizmetlerinin gereken onemle ele alinmasimi temin icin, kurmu-
luslarin iist ve alt kademe yoneticileri ile, difer personeli arsiv hizmetlerine
yoneltme :

Kuruluslarin ¢ogunda iist ve alt kademe yoneticileri ile, diger personelin
arsiv, arsivin 6nemi, arsive kaldirma ve argiv ¢alismalar: konusunda yeterli bil-
gileri yoktur. Arsiv konusuna ciddi olarak egilen yoneticiler ise, parmakla gos-
terilecek kadar azdir. Ustelik arsiv calismalarini, basit ve ancak bir dosya me-
murunu ilgilendirebilecek ve hademe yardimi ile yapilabilecek bir is olarak
gorme egilimi de, maalesef yaygindir.

11 — Arsiv alaninda milletleraras: isbirligi :

Arsiv alaninda milletleraras: ighirligi, her gecen giin gelismektedir. Bu
alanda, milletlerarasi isbirliginin saglanmasi icin 1948’den bu yana bir hayli
gayret sarfedilmistir. Ikinei Diinya Harbi'nden sonra, heniiz yeni kurulmus olan
UNESCO'nun himayesi altinda, Milletlerarast Arsiv Konseyi kurulmustur. 1950
yili Agustos unda bu konsey son seklini almistir. Bugiin bu konsey cografik
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yayilisi en yaygin bir kiiltiir organizasyonu haline gelmistir. 1950°den beri bu
kurulug tarafindan cesitli iilkelerde tertip edilen arsiv kongreleri ve yuvarlak
masa toplantilari devam etmektedir. Tiirkiye de zaman zaman bu toplantilara
katilmagtir.

Kurulus, milletlerarasi arsiv dergisi olan ‘Archivum’u ¢ikarmakta, ‘Milletler-
aras1 Arsiv Bibliyografyasi'ni, ‘Milletlerarasi Arsiv Yillii'n1 yayinlamakta ve
cesitii ihtisas kKomiteleri kurarak, arsiv konusunda ilmi cahsmalarini siirdiiv-
mektedir.

Ulkemiz arsiv calismalar1 konusunda, bu kurulusla ¢ok yakimn bir zamana ka-
dar temas kurmamis ve isbirliginde bulunmamigtir. 1977 yili Mayis ay1 icersinde
ingiliz Devlet Arsivi (Public Record Office)’'nde incelemelerde bulundugumusz
sirada, bize biiyiik bir nezaket ve misafirperverlik gosteren Arsiv Miidiirti (Deputy
Keeper of the Records) ve ayni zamanda Milletleraras: Arsiv Konseyi’nin bag-
kan1 olan Mr. J, Jeifery Ede, 1srarla Tirkiye’nin konseye iliye olmasi1 {izerinde
durmustu.

Bu kurulugla ve UNESCO ile; restorasyon, mikrofilm atolyelerinin tesisi, diger
teknik vasita ve imkanlarin temini konusunda isbirliginde bulunmak miimkin-
diir. Ayrica argivist ve leknik personel yetistirilmesi, arsiv yayinlarinin miiba-
delesi gibi konularda da igbirligi saglanabilir. UNESCO Tiirkiye Milli Komis-
yonu, ‘Kiitiphanecilik, Dokiimantasyon ve Arsiv ihtisas Komitesi’ vasitasiyle de,
baz1 igbirligi imkéanlar yaratilabilir. Soz gelisi, bu donem {iyesi bulundugumuz
bu komiteye, tarafimizdan, UNESCO yayinlarindan Y.P. Katphalia’nin, arsivci-
1ik literatiliriinde dnemii bir yeri olan «Conservation and restoration of archives
materials» (Arsiv materyallerinin korunmasi ve restorasyonu) adli kitabinin
UNESCO tarafindan Tiirkceye cevrilmesi teklifi gotiiriilmiis ve teklifimiz kabul
edilmigtir.

12 — Arsiv planlamamizi yapmak ve milli arsiv politikammzin esaslarim
tesbit etmek :

Arsgivlerimizin, tatbikatta kendilerine yon verecek ciddi bir plan, program
ve stratejiye sahip olmalari gerekmektedir. Ayrica, milli argiv politikamizin esas-
Jarinin mutlaka tesbit edilmesi gerekmektedir.

Arsiv konusu, lilkemizdeki arsiv calismalari, arsiv meselelerimiz ve bunlara
getirilecek cozim teklifleri tizerinde daha teferruatli olarak durmak miimkiindir.
Biz burada, konuyu belli bashklar altinda ana hatlan ile incelemeye calistik

Son soz olarak, su aususu oneminden dolay: tekrar belirtelim ki; arsiv dokii-
mantasyonu, millet varliginin en degerli hazinesi ve devletin tiizel kisiliginin
hafizasidir.




