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Kiitiiphanecilerin Ozliik Haklar: Uzerine”

On the Salary Policy of Librarian

Dog¢. Dr. Ahmet Celik**

Oz

Tiirkiye'de ekonomik ve sosyal ethenlerden kaynaklanan sorunlar ile hamu
personel rejimindeki aksakliklar, kamu gorevlilerine yonelik iicret politikasi-
ne olumsuz yonden ethilemektedir. Bu durum Riitiiphanecilere de yansitmak-
tadr. Bu meslek grubunun daha yiiksek ticret alabilmesi icin teknik hizmet-
ler sinifina gecirilmesi gorisaniin gecerliligi tartismaya agiktir. Mevcut per-
sonel rejimi icinde kiitiiphanecilere en wygun sinifin egitim ve ogretim hiz-
metleri oldugu diistiniilmektedir. Ucrete iliskin sorunlarin ¢oziimii icin kamu
personel rejimince kokiti degisikliklere gereksinim vardir.

Abstract

The problems derived from economic ve social factors and deficiencies in pub-
lic personnel regime in Turkey are negatively affecting the salary policy of ci-
vil servants. This situation is also affecting librarians. The validity of opini-
on that librarianship should be accepted as a Technical Service to get more
salary, is open to criticism. This paper asserts that Class of Education and Te-
aching Services is the inost suitable class for librarians because of the job do-
ne. The paper concludes that it is necessary to make radical changes in pub-
lic personnel regime for solving the problems related to salary.

Giris
Guntmiizde her meslek grubu, tiyelerinin daha iyi ticret almasi icin caba

sarfetmektedir. Bu ¢abalarin bazan olumlu, ¢ogu kez de olumsuz olarak so-
nuclandigr gorillmektedir. Katuphanecilik meslegi de bu tartigmalarin en

Bu makale TKD XVIIL Genel Kurulu ve [T1. Kiatiphanecilik Konferansinda sunulan bil-
dirinin yazar1 taralindan gozden gegirilmis bi¢imidir.
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yogun yvasandigt alanfardan bivisidir. Bu kesimde egemen olan gy soyle

ozettenebilie:

Kiitiiphanecilerin Genel fdare [lizmetleri soufi icinde yer almalars biiyiik
helesizlikirdiisiile dicretin temel nedeni de bu durumdur, Kittiiphanectler, ni-
teliklerine wuyeun olan Teknil Hizmetler sinifina alinarlarsa iicrel ve stodl
acisuidan karsilastikdare sorvnlar ortadan kalkar. Bu yiizden agrelih bu ko-

niya veridmelidir,

Sorunun bu bicimde ortaya konmasi acaba gereekel midin? Gorastimazee,
Kitiphanecilerin dzliik haklars boyle dar bir corceve icinde cle abimmamali-
dir. Uzerinde durulmas gercken konu sudur: Kutuphaneciley yalnizea ken-
di ckonomik dizeylering ivifestivecek formallerle mi ugrasmahdirlar, yoksa
biittun kamu kesimi icin adaletli biv ficret rejiminin savunucusu mu olmali-
doba? Sorunun bivined boltumtine olumlu yanit verilirse, ki guntmazde ne-
redeyse butan mestekleor agisidan boylediv.sonue her kesimin kendi aikarlia-
rint korumaya vonelik “Gemisini kurtaran kaptan™ anlavisimin cgemen ol-
masicir.

Gortgumaz odwr ki, yvahizea kuataphanealerin ozlik haklarmn hedefle-
ven bir vaklagim yeterli degildir. Her titkede caliganlarm ozluak haklarm be-
lirleyen iki temel ctken vardir: Bunlardan bivineisi ilgili tlkenin ckonomik
ve toplumsal vapsi, digeri de kamu personel vejiminin yvapsidir, Katapha-
necilere ve diger cabisanlara iliskin onemb sorunlavim temelinde bu iki
oncmli konu yatmaktadir, Bu konalar yeterinee anlagiimadan sorunun ozu
kavianilamaz ve varnlacak sonuclay saghikh olmaz. Bu vizden kamu perso-
netinin ozlik haklavin valkodan ilgilendiven bu noktalara daha ayrintih
olarak bakmak yvararl olacaktn,

Kamu Personelinin Ozlik Haklarini Belirleyen Etkenler
Tiirkivenin ckonomik ve toplumsal yaprisindan kaynaklanan ve kamu perso-
noelinin ozlik hakfavomy belivleyen ¢esithi etkenler goyle ozetlenchilir:

{. Ulkenin Ekonomik Ve Toplumsal Yapis:
¢ Ulkedeki son 25 yildaki yiksek enflasyon ovani. Turkiye ckonomisi,
1973teki Dunya petrol krizinden beri yitksek enflasyonun etkisi attindadir.

Bu durum ise en cok. teretli olarak ¢ahsan kesimi ctkilemektediv, Avhik gos-
terge tablosu, ck gisterge tablosu, taban aylg, kidem ayh@ ve katsayidan



Kittuphanecilerin Ozlik Haklar Uzerine

olusan tceret sistemi enflasyona yenik dilsmistur (ISGAYA 1991: 200-201).
1970-1992 dineminde kisi basina GSMIH ile ortalama net maastar cari fi-
yatlar izerinden karsilastiran Tecer (1993:19), ayhklar aleyhine bir gelisme-
nin oldugunu, kamu gorevlilerinin milli geliv icindeki payimin 86z konusu do-
nemde yvaklasik %50 oramnda dustaguni ortaya koymaktadir.

» Siyasal iktidar-memur iliskisi. Kamu gorveviilerinin atama ve yukselmele-
rindeki sivasal etkilerin eristigi boyut ticret rejimini de etkilemis, devlet me-
murlugunun temel ilkeleri olan liyakat, kariyer ve tarafsizhik ilkelerini sars-

Mg,

o Cahisanlar arasindaki teret dengesizligi, Kamu calisanlarin teret yetor-
sizligi kadar belki de daha fazla etkileyen durum henzer isi yapanlarin fark-
b iteret admalavido. Calisma anlayis ve yapist butimuyle fiwklt olan 6zel ke-
sim biv yana bhirakohrsa, kama kesiminde aynn igi vapanlarim farkh tieret
statilerine tabt olmalar onemli bhir huzursuzluk kaynagidir, 657 sayrl yasa-
nm en onemli hedefleriden olan fek deret ve dicret denkligi ilkesi gercekles-
tirtlememistiv. VIL Bes Yilhk Kalkinma Plani (DPT 1995:98) nda bunun te-

mel nedeni soyle aciklanmaktadn:

Kamu kesiminde iicret adaletsizligi doguran nedenler temelde, asil iicrot
tle ek ddemeler arasindaki orann giderek ek sdemeler lehine bozulmast, ¢ok
suytda ddeme (rrtindn ortaya ¢thnus olmast ve teret unsurlaroun tamaint-
min matraha dahil olup olmamase gibi konulardan kaynaklanmaktadir,

Max Weber'in barokrasi ile tlgili *ayni ige esit teret” ilkesi kuskusuy “her-
kese osit aeret” degildiv, Ekonomikligi, verimliligi ve etkinligi on plana alan
hiv sistem yerine, adaletsiz biv tablo guntimiz Turkiye'sinde karsimiza erk-
maktadir, Kiatuphanecilik kesiminde de bu durumu belirgin olarak gdrmek
olanakhdir. Ornegin bir tmiversite kitiiphanesinde wzman kadrosuna ata-
nan yeni mezun bir kitttuphancei aynr kittuphanede calisan 20 yilhik ancak
uzman kadrosuna atanmayan bir kitiphaneciden daba fazla ticret alabil-
mektedir. Avinn dengesizlik sozlesmeli calisanlar ile 657 sayih yasa kapsa-
minda cabisan kamu gorevlileri arasida kendini gostermektedir.

o Sosyal devlet ilkesinden uzaklagiimast. 1970'lerin sonunda ABD ve Ingil-
tere'de uygulanmaya baslayan, daha sonralar diger tilkeleri, bu arada Tir-
kive'vi, etkileven anlayiga gore devlet ckonomik faalivetlerden cekilmekte,
bu arada sosyal amach harcamalart kismaktadiv. Bu politikanin dogrulugu
Lartistlabiliv, ancak uygulamamn sonucunda egitim, kultar ve saghk hizmet-
ferinimn ve bu sektorlerde calisanlarin olumsuz yvonde etkilendigi aciktiv.,
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* Yitksek issizlik orani. Ulkedeki yiiksek issizlik orani, isten ayrilacak kigi-
lerin yerlerinin kolaylikla doldurulabilmesi sonucunu dogurdugundan ¢ali-
sanlarim pazarlik gacleri pek fazla degildir.

e Memurlarin sendika ve toplu sézlesme haklkinm olmayig. Calisan kesim-
ler icinde iscilere sendikaya tye olima ve toplu sozlesme yapma hakks tani-
mrken, memur kesiminin bu haklardan yoksun bhoakidmasinm dogal sonu-
cu teret dengesini memurlar aleyhine hozmug ve bu durum hala sturnnekte-

dir.

2. Kamu Personeli Rejiminin Yapisi

Cumhuriyet donemi boyunca kamu personcline vonelik pek cok yasa, taztk
ve yonetmelik akaridmstir. Ozliak haklar acisindan calisaniart tlgilendiren
ve hirbirini izleyen ti¢ snemli yasa vardir:

e 1926 tarih ve 788 sayih Memurin Kanunu

* 1939 tarihli Barem Kanunu

¢ 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlars Kanunu.

Cesitli sorunlar yuziinden tarihsel sitrecte bu yasalarda degisiklikler ya-
prlmustie. Gaonumuzde yivrarlikte olan 657 sayih yasada da pek cok degisik-
lik yapihms, yasanin ozgiin metninden buatintyle uzaktasiinustie, Meveut
vasa, e alma, ucret, terfi, tezkiye gibi konutarda cgitlik, liyakat, nesncellik
ve tarafsizlik ilkelerini hedeflemisse de uygulamada bu saglanamamstire,

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. Maddesine gore kamu gorev-
lilert dort grupta toplanmaktadir:

¢ Memurlar

e Sozlesmeli personcel

¢ Gecici personel

o sciler.

Kamu kesiminde calisan kiitiiphanccilerin buyik ¢cogunlugu memur, bir
kismi da sozlesmeli personel statiisiinde calismakta; goecict personel ve iser
statitstt bir onem tasimamaktadiv. Bu nedenle, dzellikle bu iki grubailiskin
durumun tartisilmast yerinde olacaktir, Devlet Memuriar Kanunu, benzer
goreviert yapan kamu personclinin aym sl icinde yor almasy itkesinden
hareketle, Devlet kademelerinde yer alan 1000°den tazla gorevi 10 sl da-
artmigtie, Bu simiflar sunlardne:

* Genel Idare Hizmetleri

¢ Teknik Hizmeotler


yerin.de
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» Saghk Hizmetleri ve Yardimer Saghk Hizmetleri
¢ BEgitim ve Ogretim Hizmetleri

* Avukatlik Hizmetleri

e Din Hizmetler:

e Emniyet Hizmetleri

¢ Yardimct Hizmetler

e Milki Idare Amirligi

» Milli Istihbarat Hizmetleri.

Bu smmflamadaki él¢iitiin kamu hizmetinde ¢alisan memurlarin gérevle-
rin gercktirdigi niteliklerc ve mesleklere ve devlet icin tasidigr degere gore
oldugu, ancak uygulamada bunun ger¢eklesmedigi gorilmektedir (Cevikbas,
1995:65). 657 sayili yasanin ¢ temel ilkesi olan siniflandirma, liyakat ve ka-
riyer ilkelerinin ¢esitli nedenlerle ger¢eklestirilemedigi ortadadir (Ates,
1995). Ozluk haklarini buyiik olciide ilgilendiren siniflandirma konusunda-
ki eksiklikler, konu ile ilgili 6nemli bir raporda (Kaya, 1991: 199) soyle dile
getirilmektedir:

ayn dzellikleri olan ve ayne personel islemleri uygulamasi gereken mes-
lek ve uzmanhik daltlary, dzelliklerini yitirmis bir durumda bir araya getiril-
mistir. Oysa sunf, ortak dgrenim, yetistirme ve meslek niteliklert olan perso-
neli bir araya getiren bir gruptur. Uygulamadaki genis kapsaml sinuflandur-
ma sistemi ise, bu kavrama wymayan bir yapr ortaya koymakta; ozellikle ge-
nel idare hizmetleri sinifi, mesiek ve 6grenim nitelikleri bakimindan birbirin-
den ¢ok degisik ézelliklert olan personeli kapsamina almaktadur.

Kutiiphanecilerin dahil oldugu genel idare hizmetleri sinifi, birbirleriyle
iliskili olmayan meslek gruplarini icermektedir. 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu’nun 36. Maddesinde “yonetim, icra biiro ve benzeri hizmetleri go-
ren ve bu kanunla tesbit edilen diger siniflara girmeyen memurlar Genel
Idare Hizmetleri simfini teskil ecder” denmektedir. Durum boyle olunca, ki-
tiphaneciligin “uzmanhik” gerektiren bir alan olmadig1 daha bastan tescil
edilmekte, diger alanlarda egitim goren kigilerin kiitiiphanecilik “icra” ede-
bilmelerinin yolu aciimaktadir. Diger yandan, Genel Idare Hizmetleri sini-
finda yeralan personcl, yan édeme ve tazminatlardan ¢n az yararlanan ke-
simdir, bunun dogal sonucu da kamu sektorinde “memur” olarak caligsan ka-
tiphanecilerin ayliklarina yansimaktadir.
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Degerlendirme

Titrkiye’de kamu personeli rejimi gerek ucret gerekse diger acilardan ¢ag-
dashk ozelligini yitirmistir. Ulkenin ekonomik ve toplumsal yapisi ile, perso-
nel rejiminin yapisindan kaynaklanan bu sorunlar kamu personeline yeter-
siz ve adil olmayan bir iicret rejimi biciminde yansimaktadir. Cesitli meslek
gruplarinin ¢ikarlarimi savunmaya doniik sendikal orgiitler de bulunmadig
icin, her meslek grubu kendisi i¢in en yiiksek geliri elde ctmeye ¢alismakta-
dir.Bir meslegin gelir ditzeyinin yitkselmesi, dogal olarak digerlerinin kayhn
anlamrna gelmektedir(Goode 1961:306). Sonucta ise liyakat ve kariyer ilke-
lerine bittiiniiyle ters bir memur rejimi ortaya citkmaktadir. O kadar ki, mev-
cut personel rcjimini savunan neredeysc kimse yoktur. Devletin resmi yaymm-
larmda da bu durumu gozlemek mumkiindir. Daha once sozit edilen VII.
Bes Yillik Kalkinma Plam (DPT 1995: 100)’nda olmasi gereken durum soyle
vzetlenmektedir:

Mevcut ticret sistemleri yiiriirliikten kaldwrilarak, iicret ile ek ddemeler,
sosyal hak ve yardimlar arasindaki adaletsizlik giderilecek, hamu personelt
arasmda tcret, sosyal hak ve yardimlar bakinundan kurumsal ve sektirel
dengenin olusturulmasina, egit ise egit licret tlkesinin uygulanmasina ydne-
{ik bir ticret sisteminin kurulmast saglanacaktr.

VII. Bes Yilik Kalkinma Plani’na giren bu gorusier son 25 yillik dénem-
de siyasi iktidarlarin ve partilerin taahhitleri arasinda yer almaktadir. An-
cak bunu saglayacak koklu bir personel reformu bir turla gergeklestivileme-
mektedir. Bunun en 6nemli nedeni ¢esitli meslek gruplarinin siyasal iktidar-
larlar uzerinde kurduklar baskidir. Her meslek grubu kendi mensuplarina
en fazla yarar saglamaya caligtik¢a ¢ikarlar catismakta, memur rejiminde
kokli diizenlemeler yapilamamaktadir.

Boyle bir durumda kiitaphancciler ne yapmalidirlar? Kuataphanecilerin
Genel Idare Hizmetleri sinifi icinde yer almalari haksizhktir, ancak Teknik
Hizmetler sinifi icinde yer alma istekleri acaba ne kadar tutarhidir? Bu soru-
ya nesnel bir yanit verilirse, bu istegin tartigsmali oldugu soylenebilir. Gori-
gumiizce, mevcut personel rejimi icerisinde kitiphanecilerin yer almalan
gereken sinif egitim ve 6gretim hizmetleri sinifidir. Halk kiititphaneleri yay-
gin egitimin, universite ve okul katiphaneleri orgun cgitimin énemli bir
parcasidirlar ve bu dustince kolayhkla savunulabilir. Bu nedenle kutipha-
necilerin bu sunf'icinde, ya da yeniden olusturulacak bir kiiléir hizmetleri si-
nifi icinde yer almalari daha gercekei bir tutumdur. Katiphanecilerin tek-
nik bir ig yaptiklar: dogrudur, ancak her meslegin kendine gore belli teknik-
leri vardir, ne var ki bu durum biitiin mesleklerin Teknik Hizmetler sinifi
icinde yer almalarini gerektirmez.
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Yontem

Diinya genelinde yayinlanmakta olan akademik dergilerle ilgili olan bu ca-
hismada yazih anket soru teknigi kullanilmigtir. Bu amacla, arastirmacinin
daha once Turkiye'deki akademik dergiler dzerinde uyguladigi anket sorula-
r1 baz alinmistir. Ancak, Tirkiye'deki akademik dergiler tizerinde uygula-
nan sorulardan baztlarinim, dimya 6l¢egindeki bir aragtirmaya uygun olma-
yacagl dustincesinden yola ¢ikilarak, degistirilmesi uygun gortlmustin.
Diinya olceginde turizm ve yakin alanlarindaki akademik dergilere yonelik
olarak gelistirilen yeni anket sorularindan olusan form, birer uist yazi ile bir-
likte Mart 1998 tarihinde ¢alisma kapsamina alinan dergilerin editorlerine
postalanmistir. Editorlere, anketi yanitlamalar: igin 31 Mayis 1998 tarihine
kadar stire taninmistir. Haziran 1998 sonu itibariyle 33 derginin editoriintin
anketi yanitladiklan saptanmistir. Anketi yamitlayan dergilerle ilgili bilgiler
Ek-1'de yer almaktadir. Boylelikle bu ¢alisma kapsaminda degerlendirmeye
alinan dergilerin % 28.69'a tekabil ettigi gorilmektedir.

Her bir dergi icin anket soru formunda yer alan sorularin yanitlanmast
ile derlencn verilerin degerlendirilmesi iglemi, SPSS for Machintosh istatis-
tik paket programinda gerceklestirilmigtir. Analiz neticesinde elde edilen ve-
rilerin i¢c asamali olarak degerlendirilmesi uygun bulunmustur.

“Kiitiiphanecilerin ozlitk haklari” konusu yalmzca bu meslek grubu i¢in-
de degerlendirilip ¢ozitimienebilecek bir sorun olmaktan ¢ikmistir. Meveut
personel rejimi, ne isveren durumdaki Devleti, ne de ¢alisanlar: memnun et-
mekeedir. Gergeklegtirilmesi, biraz once belirtilen nedenlerle ¢ok gug olmak-
la birlikte, yeni bir kamu personeli yasas1 asagidaki noktalar: dikkate aldi-
@ oleade bagarili olabilecektir:

e Son derece adaletsiz olan mevecut licret rejimine son verilerek “esit ise
esit ticret” verilmesi gerceklestirilmelidiv. Cahisanlar, tceret yetersizli-
ginden daha fazla etkileyen konu, ayni isi yapanlarin farkli iicret alma-
laridir. Bu konuda onemli elestiriler alan “sézlesmeli personel” konusu
yeniden diuzenlenmelidir.

e “Suyu getirenle testiyi kiranin bir tutulmamasi” anlayig1 uyarinca nite-
likli ve caliskan memur odullendirilmelidir.

¢ Partizanhga karsi merkezi sinav sistemi uygulanmali, atama ve yiiksel-
melerde nesnel dl¢utler konulmahidir.

» Simflandirma meslek temelinde yeniden yapilmahidir.

s Mcmurlara, iscilere oldugu gibi, sendika kurma ve toplu sozlesme yapma
hakk: saglanmalidir.

Bu 6neriler biitiin kamu personeli icin ortak sayilabilecek noktalart kap-
samaktadir ve kuitiiphancciler i¢in de gegerlidir. Ancak, kutiiphaneciligin
toplumsal konumunu etkileyecek asil girisim, bu meslegi bir uzmanlik alan
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olarak tanimlayacak bir yasada yatmaktadir. Kiittiphancciler bir yandan bu
yasa icin ¢alisirken, diger yandan da butiin kamu personeli i¢in adil bir ka-
mu personeli yasas: i¢in ¢abalarimi stirdiirmelidirler.

Unutulmamasi gereken bir nokta da, yakin gelecekte kiutiphanecilerin
statiilerini ve buna bagl olarak tcretlerini belirleyccek etken enformasyon
toplumu icindeki konumlar olacaktir. Bu toplumda saygin bir yer edinebil-
menin temel kosulu ise olabildigince donanimli olmaktir. Ancak ycterli bilgi
ve beceriye sahip olan kiitiphaneciler, yercl ve evrensel diizeyde ¢aligma ola-
nag1 ve buna kosut gelir elde edebileceklerdir
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