TURK KUTUPHANECILIGH, 1, 4 (1087), 196 - 208

Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Halk Kiitiiphanelerimiz
Fahrettin Ozdemirci* i

1961 yiinda kabul edilen T.C. Anayasasimin 41. ve 129, maddeleri ile
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmamn bir plana baglanacagi, kalkinma-
nin bu plana gore gergeklestirilecegi ve bu gorevin devletge yerine getirile-
cegi belirtilmistir.

Bu maddelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plan cer-
cevesi iginde gergeklestirilmesi esas1 kabul edilerek ‘plan’ kavramina ‘Anayasa’
da yer verilmis ve 30 Haziran 1960 tarihinde kabul edilen 91 sayili kanunla (?)
kurulan ‘Devlet Planlama Teskilatr’ bu amaglar gergeklestirmek ilizere gore-
ve baslamistir. - '

1982 yiinda kabul edilen T.C. Anayasasi'nin 166, maddesinde de aym du-
rum yer almmstir. Bakanlar Kurulunca 8.6.1984 tarihinde kararlagtirilan
223 sayili Kanun Hijkmiinde Kararname () ile de bu amaglann gergeklestir-
mek i¢in ‘Devlet Planlama Teskilatl’ yeniden diizenlenmistir,

Devlet Planlama Te;kilatl’nm kurulusundan bugiine kadar hazirlanan
‘Kalkinma Planlar’’ nda ‘Halk Kiitiiphaneleri’ ne de yer verilmistir. Bunun
baglica nedeni biitiiniiyle bir toplum kalkinmasinin hedef olarak alinmasin-
dan kaynaklanmaktadir.

Girls

Toplumlarin bilgiye olan gereksinmelerini karsilamak igin her tiirlii
bilgi kaynagim toplayan, belirli teknik ve yontemlerle diizenleyen ve insan-
larn hizmetine sunan toplumsal bir kurum olarak kiitiiphaneler, gilinden
gline oldukga degisik anlam kazanmislardir,

Tiim toplum kurumlar1 gibi kiitliiphaneler de iginde bulunduklar1 done-
min ve toplumun diinya gdriigiine, yonetim sistemnine, ekonomik giiciine ve
sosyal - kiiltiirel yapisina bagli olarak islev ve etkinliklerini siirdiirmiisler-
dir. Kiitiiphane ile toplum arasindaki bu karsihkh etkilesim giiniimiize ka-
dar siiregelmistir, Kiitiiphanelerin bilgi/belgeleri toplama, belirli teknik ve
yontemlerle depolama, hizmete sunma gorevi higcbir zaman degismemis, an-
cak bu gorev ve hizmeti gergeklestirme teknik ve yontemleri toplumun
gecirdigi sosyal ve ekonomik degisme ve gelismelere bagh olarak degigmis
ve degisecektir,

* A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi Katiphanecilik Anabilim Dah Yiksek Lisans Ofrencisi.

1. «Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hekkinda Kanun, Kanun No. 91.» T. C. Resmi
Gazete, 5 Ekim 1960.

2. «Deviet Planlama Tegkilati Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Karar-

name, Karar Sayisi: KHK/223.» T.C. Resmi Gazete, 18 Haziran 1084,
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I

- Kiitiiphaneler; amag, gorev ve icinde bulunduklari kurum veya kurulug. -
lara gore tiirlere ayrilirlar. Halk kiitiiphanelerinin, kiitiiphane tiirleri iginde
belirli. bir ayricalifn vardir, Halk Kkiitiiphanelerinin - hizmetlerinden her is-

_teyen yararlanabilir. Bundan dolayr da toplum hayatinin ayrilmaz bir par-
casidirlar. Toplumun biitiin bireylerinin yararlanmas: ‘sézkonusudur,

Giiniimiizde halk kiitiiphaneleri; Orgiitlenme ve yOnetim bakimindan ait -
olduklan. toplumun yonetsel yapisina, amag, gorev ve hizmet agisindan da
o toplumun sosyal-ekonomik diizenlerine bagh olarak bazi degisiklikler
gosterirler. Ancak, diinyadaki tiim halk kiitiiphanelerinin ortak yam; halkin
her kesimine acik ve kolay ulasilabilir olmasi, ne tiir toplumsal simf ve
cinsiyetten veya yastan olursa olsun, gelisen teknolojiye ve sosyal yasama
ayak uydurmasi icin kullamcilann iizerinde bir baskl yapmaksizin hizmet
vermek istemesidir,

Halk kiitiiphaneleri, ilerleyen teknoloji ve gelisen sosyal yasama ayak
uydurma cabasinda olan iilkeler i¢in vaz gegilmez kurumlardir, Halk kii-
tiiphaneleri yediden yetmise, kadin-erkek hicbir ayribik gozetmeksizin hiz
met verme durumunda olduklar icin toplumun kurumsal yapis: iginde yiik-
lendikleri sorumluluk daha da artmaktadir. Bu &zelliklerinden dolay: da bir
tilkenin kiitliiphane/bilgi hizmetleri sistemi iginde onemli bir yer tutarlar

O halde halk kiitiiphanelerini; ‘Kadin-erkek, her yasta, her diizeyde
ve her meslekten kullanicilarin, degisen teknoloji ve geligen sosyal yasama
uyum saflamalan igin gesitli konulardaki fikir ve sanat iiriinlerinden’ kar-
siliksiz ve serbest¢e yararlanmalarini’ saglayarak, egitici ve kiiltiirel etkin.
liklerde de bulunarak, bélgenin kiiltiir, sosyal ve ekonomik kalkinmasina
yardimct olan kurumlardir! diye tamimlayabiliriz,

Yaptiimiz bu tanima goére; halk kiitiiphaneleri, yaygin egitimin, halk
efitiminin en ‘iyi araci, en giiclii merkezi olup, halkin bilgi, beceri, kiiltlir
alanindaki her tiirlii gereksiniminj karsilayan, bdylece sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmaya yardimc olan bir toplum kurumudur,

Tammda halk kiitiiphanelerinin toplum kalkinmasina yardimcr oldugu-
nu da vurguladik. Ciinkii, kalkinmanin istenilen diizeyde olabilmesi icin kal-
kinmay: tiim halkin benimsemesi ve . desteklemesi gerekmektedir, Yoksa
kalkinma hedeflerine ulasmak olanaksiz olacaktir, Bu acidan, halkin biling-
lenmesinde halk kiitiiphanelerinin etkin' rolii gozard: edilemez,

" Kiitliphane hizmetleri planlamasi- agismdan, kalkmmakfa olan bir iilke
niteligindeki Tiirkiye'ye bakildiginda bosluk oldugu kendini gGsterir.

Ulkemizde kiitiiphane hizmetlerinin planlanmasmna  gereksinim duyul-
dugu ve bu konuda yol gisteren bazi ¢aligmalar yapildigi (® bilinmektedir.
Fakat, bunlar dogrudan dogruya planlama amaciyla yapilmamis, yapilan bu
caligmalar arasinda da bir baglant: stzkonusu -olmamsgtir. '

| | Tiirk ' toplumunun bilim - teknoloji, sosyal - ekonomik, egitim ve kiiltiir
yagsammyla . yakindan ilgili bu olgu planl kalkinmaya geglsimizden itibaren
de (onceden oldugu gibi) gereken ilgiyi gorememigtir,

3. Bengl Capar, «Tilrkiye'de Kuitliphanecilik Alanlnda insangtict Planlamiisi», TKDB, 30,
2 (1081), 102, \
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Bu durumu yansitmak icin planli kalkinmaya gegisimizden itibaren ‘Bes
Yilik Plan, Yillik Program ve Icra Planlan’ nda bu olguya nasil bakildigim
ve ne derece yer verildigini sergilemek saniyorum bize fikir verecektir.

Icra Planlar;; yilik programlardaki tedbirlerin hangi kurum ve kuru-
luslar tarafindan uygulanacagm gostermektedir. Tedbirlerde herhangj bir
degisiklik sdzkonusu degildir,

Planh Kalkimmaya Gegis Caligmalarinda Halk Kiitiiphaneleri

Biittin devlet kurumlarinda oldugu gibi, kiitiiphanelerimizin gelismesini
de bir plana baglamak amaci ile 1961 yilinda on yillik bir plan hazirland.
Tiirkiye'nin yetkili kiitiiphanecilerinin katildigi bu komisyon 31 Ocak — 17
Mart 1961 tarihleri arasinda c¢alisarak bir rapor yaymladi. (*) Kiitiiphaneler
Komitesi Raporu, 1962 yilimin Subat ayinda toplanan VII, Milli Egitim Su-
ras1 Kiiltiir Isleri ve Giizel Sanatlar Komisyonu'nda incelenerek yaymlan-
di, ()

Bu raporda su konular yer aliyordu: (%)

1 — Milli Kiitiiphane Raporu

2 — Milli Kiitiiphane Kanunu Tadil Tasarisi

3 — Umumi Kiitiiphaneler Raporu

4 — Halk Kiitiiphaneleri Raporu

5 — Kiitiiphaneler Kanunu -

6 — 11k ve Orta Ogretim Kiitiiphaneleri Raporu
7 — Yiiksek Okul Kiitiiphaneleri Raporu

8 — Okul Kiitiiphaneleri Yonetmeligi

9 — Personel Yetistitme Raporu

10 — Kiitiiphaneler Aras: Igbirligi Raporu
11 — Rikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu Tasarisi

Halk kiitiiphaneleri konusunda yapilmas) istenen konular soyleydi; Milli
Egitim Bakanlign Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii'ne bagh biitiin umumj ve-
ya genel adini tastyan kiitiiphanelerin daha iyi hizmet verebilmelerini sag-
lamak amaci ile ‘Bélge Halk Kiitiiphaneleri’ ve ‘I1 Halk Kiitiiphaneleri’ ola-
rak Orgiitlenmeleri Onerilmigtir.

Adi gecen raporda halk kiitiiphaneleriyle ilgili konulara, ‘Umumi Kii-
tiiphaneler Raporu’, ‘Halk Kiitiiphanelerj Raporu’, ‘Kiitliphaneler Kanunu’,
‘Personel Yetistirme Raporu’ ve ‘Kiitiiphaneler Arasi Isbirligi Raporu’ bas-
liklan altinda yer verilmistir. (")

Bu raporu Prof, Dr. Osman Ersoy soyle deferlendiriyordu: «31 Ocak —
17 Mart 1961 tarihleri arasinda 35 toplanti yapan Tiirk Kiitliphanecileri, iini-
versite kiitiiphanelerinin disinda, devlet sektdriine bagh biitiin kiitiiphane-

Kitiiphaneler Komitesi Raporu (Ankara: Milli Egitim Bakanhg:, 1961), 84.

VII. Milli Egitim Surasi, 5-23 Subat 1962 Calisma Esa.slan, Konular ve Kararlar, 285-270.
Kiitiiphaneler Komitesi Raporu, Aym eser, 84.

Bu Konuda Geniy Bilgi I¢in Bkz. Aymi eser, 84.

Neg s
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- lerin durumunu incelediler. Sorunlarimzin ¢ofuna, derinlemesine olmasa
bile, ¢dziim yollann arastirildi. Bazi tavsiyelerinin uygulama alani buldugu
bu komitenin c¢aligmalar1 sonunda, kiitiiphaneciligimiz degerli b1r eser ka

, zannus oldu»(s)

Ne yazik ki, bu calismalarda 1stemlen basariya ulasllamadx Burada ele
alinan sorunlarm bir ¢cogu heniiz ¢oziimlenernedigi gibi, lizerine bu‘gok SO~
' 'runlar eklenerek giiniimiize kadar siire geldi.

'Beg Yillik Plan, Yilhk P;-égram ve Icra Planlarinda
Halk Kiititphanelert

I. Bes Yillik Kalkinma Plami’'nda (®) ‘Halk Kiitiiphaneleri’, egitimin ay-
nlmaz bir pargasi olarak efitim harcamalariyla beraber diisiiniilmii, kii-
“tiiphane hizmetlerinin egitim hedef ve ihtiyaclarina gore yonlendxrileceél
ve bu yonde gerekli tedbirlerin alinacag: belirtilmigtir,

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam’na bagh olarak: hazirlanan Yillik Prog
ram (**) ve Icra Planlari’na (1%} bu durum sOyle yansimigtir;

Egitlm yatirimlarn icinde kutuphaneler de dusunul_mustur, Yayinlarin
‘halka ulastirilmas: icin ‘kdy seviyesinde halk kitaphklar’, ‘6diing verme ser-
visleri’ ve ‘gecici kitapliklar’ kurulmasi diisiiniilmekte ve bu olgulann top-
lum kalkmnmas: calismalariyla baglantih olarak yiiriitillecegi, efitimin ay-
rilmaz pargas: olan kiitiiphanelerin yurt diizeyinde dagihminda egitim g¢a-
lismalarinin ortaya koydugu gereksinimlerin gozonunde bulundurulacaél be-
lirtilmistir. .

Kiitiiphaneler ‘Genel Miidiirliigii'niin ‘kiitiiphane  yaptiran demeklere
yardim yapacagi, okuma malzemesi ulastiracagl belirtilmigtir. 3

II. Bes Yilhk Kalkmma Plani’'nda () ‘Halk Kutuphanelen nin kultux
faaliyetleri bash: altinda yer almaya bagladign goriiliir, .

Kiitiiphane binalarmmin sayr ve nitelik olarak ihtiyac1 kargilayacak dii
zeye cikarilacad:, halk kiitiiphaneleri ile halk efitim merkezlerinin ¢alisma-
larinda koordinasyon saglanacagi ve boylece “evlere 8diing verme ve ge-
gici kitapliklar sistemi’ nin gelistirilecegi, kiitiiphanecilik alaninda ithtiyag
duyulan insan giiclinii yetistirmek igin tedbirlerin alinacag belirtilmigtir.

8. Osman  Ersoy, Kiitdphanecili¢fimizin Sorunlan (Ankara: Anadolu Matbaasi, 1968), 13.
- . 8. T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama Teskilati. Kalkinma Plam Birlnel Bes Y1l 19863-1867. (An-
€ kara: Ocalt 1083), 481.
' 10. T.C. Basbakanhk Devlet Planlama Teskilatr. Kalkmma Plan1 Birinci Bes Y1l (1063-1967):
.1963 Yilt Programi (Ankera: 1063), 232.; 1964 Yii Program: (Ankara: 1963), 240-241.; 1968
Yih Programy (Ankara: 1964), 300.; 1968 Yili Program (Ankara: 1965, 548-549.; u‘m Yih
z - Program1 (Ankara: 1966), 355.
il. T.C. Bagbakanhk Devlet Rlanlama Teskllatl Kalkmma Plam Birlncl Bes Yxl (1963-1867):
1963 Yih Program: lcra Plami (Ankara: 1083), 70-72.; 1084 Yih Program icra Plam (Ankara:
1083), 74-75.; 1065 Yih Programi lcra Plam (Ankara: 1984), 55.; 1966 Yih Program: icra
Plan: (Ankara: 1988), 65-66.; 1967 Yih Programu lcra Plam: (Ankara: 1967), 88.-
12. T.C.. Bagbakanhk Devlet Planlama Tegkilata. Kalkmma Plam. Ikincl Beq Y1l 1968-1972. (An-
kara: 1968), 189-180.
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Kiiltiir faaliyetlerinin iilke diizeyinde yayginlastirilmasi igin ‘Gezici Kii-
tiiphaneler’ in artirilacagh vurgulanmustir, Boylece kutﬁphanelerm kiiltiir
faaliyetlerini de gerceklestirmesi diisiiniilmiigtiir.

Yillik Program (*%) ve 1cra Planlari'na (14) ise durum soyle yansimistir;

Kiitiiphanecilik alanminda " yetismis insan giicii yetersizlifine deginilmek-
te, bu alanda tedbir olarak iiniversite kiitiiphanecilik boliimlerinin destek-
lenecegi, kiitiiphanecilerin kendi alanlarinda ¢aliymalarimin saglanacag ve
orta kademe ¢€leman yetisfirilecegi belirtilmektedir. Bu konu (tedbir) 1968 -
1969-1970 yih program ve icra planlarinda tekrar edilmistir, Boylece de
jlk defa orta kademe kiitiiphaneci sorunu giindeme getirilmistir, Burada
s6zii edilen yetismis eleman sorunuyla ilgili tedbirlere, halk kiitliphaneleri-
nin gereksinimleri gdzéniine alinarak planlarda yer verilmistir.

Halkin kiitiiphanelerden yararlanmasimi artirici ve bu aligkanhgi gelis-
tirici tanrtma programlar: diizenlenecegi ve kiitiiphanelere genglerin devam-
I okuyucu olmalari yolunda tedbirler alinacag: belirtilmigtir,

Ozel derneklerce kurulan kiitiiphanelerin Milli Egitim Bakanhifi’nca des-
teklenecegi, Kiitliphaneler Genel Miidiirliigiine bagh kiitiiphaneler icin ki-
tap satin alma olanaklarimin her yil % 5 artirtlacag: belirtilmistir.

1971-1972 Yili Program ve Icra Planlar’nda halk kiitiiphaneleri ile ilgili
hicbir tedbir yer almamlstlr

III. Bes Yilhik Kalkinma Plam’nda (3%) ‘Halk Kutuphanelen valnizca bi-
na acisindan ele alinmistir:

Kiitiiphane bulunmayan yerlerin ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla bir
program hazirlanacaf belirtilmektedir.,

Halk kiitiiphaneleriyle ilgili bu tedbir Yilik Program (*) ve Icra Plan
Iari’'na (17) sOyle yansimigtir;

Kiitiiphane bulunmayan yerlerin gereksinimlerini kargilamak iizere 10
yillik bir ana planin hazirlanacags yer almaktadir. Bu tedbir 1973 Yili Prag-

13. T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat:1. Kalkinma Plam ikinci Bes Yil (1968-1972):
1068 Yili Programi (Ankara: 1967), 145-146.; 1989 Yili Programu (Ankara: 1969), 351.; 1970
Yili Programi (Ankara: 1970), 346.; 1871 Yih Program (Ankara: 1971), 620-831.; 1872 Yih
Programi (Ankara: 1972), 367. ’

14. T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama Tegkilati. Kalkinma Plam ikinci Bes Yil (1968-1972):
1968 Yih Programi icra Plami (Ankara: 1088), 43.; 1968 Yii Programu Icra Plami (Ankara:
1969), 32.; 1970 Yil Program: icra Plami (Ankara: 1970), 102.: 1871 Yih Program: icra Plam
(Ankara: 1971), 78-81.; 1972 Yih Program icra Plam (Ankara: 1972), 68-89.

18. T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati. Yeni Strateji ve Kalkinma Plan. Ugitnctl
Beg Y1l 1973-1977 (Ankara: 1973), 788.

18. T.C. Basbakanhk Devlet Planlama Tegkilati. Kalkinma Plam1 Uclincli Bes Yil (1973-1977):
1973 Yih Programn (Ankara: 1972}, 250.; 1974 Yih Program {(Ankara: 1974), 298.; 1973 Yih
Programi (Ankara: 1975}, 308.; «1976 Yili Programi», T.C. Resmi Gazete, miik. say. 15456.,
2.008.1{ 1976. 89.; 1977 Yili Program: (Ankara: 1877}, 343-344.

17. TT.C. Bagbakanhk Devlet Planlams Teskilati. Kalkinma Plam' Ugincii Beg Yil (1973-1977):
1973 Yili Programi Icra Plam (Ankara: 1073), 64; 1874 Yih Programi Icra Plami (Ankara:
1074), 55-56.; 1975 Yih Programi lcra Plam (Ankara: 1975), 54-35.; 1976 Yih Programu icra
Plam1 (Ankara: 1978), 67-88.; 1977 Yih Programu fcra Plami (Ankara: 1977), 102-105.




Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Halk Kiitiiphanelerimiz =~ 201

ram ve fcra Plani'nda ver almiy, bundan sonraki yilhik program ve icra’
planlarinda herhangibir tedbire yer verilmemistir,

Hazirlanan bu 10 yilik ana plamin yalnizca kiitiiphane . yapilar: ile ilgili
oldugu goriiliir, Boyle bir planin hazirlanmas: yeterli goriilmiis olacak ki,
bes y1l boyunca baska bir tedbire yer verilmemigtir.

1978 Yih Program (1¥) ve lcra Plami (*%); . bu prbgram hazirlanacak dor--

diincii bes yilik kalkinma planinda yer alacak politikalarin tespiti icin bir
ara program olarak hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Bu programda halk kiitiiphaneleriyle ilgili dogrudan bir tedbir yer al-
mamakla beraber, orgiitlenmis bir kiitiiphane sisteminden bahsedilmesi,
yurtici ve yurtdisi kiitiiphane ve bilim kurumlar1 arasinda Orgiitlenmis ki-
tap degisimi ve 6diing verme sistemi olusturma diisiincesinden bahsedilmek-
tedir, Halk kiitiiphaneleri de bu kapsam icinde yer. alabilir,

IV, Bes Yillik Kalkinma Planrnda (2°) ‘Halk Kiitiiphaneleri’ ile ilgili ted-

birler, hem bina ve hem de hizmet agisindan ele allmmgtir.

Kiitiiphaneciligin yalmzca kitap okuma ve isteyene verme bigiminde bir
hizmet anlayisindan kurtarilmasi, kiitiiphanelerin okumay1 Ozendirici ve yay-
ginlastirici bir hizmet anlayisina kavusturulacaga belirtilmistir.

Yerel yo6netimin kiitiiphéne galismalarinda etkin olmalanmn ozendiri-
lecegi de yer almstir.

Halk kiitiiphaneleriyle ilgili bu tedbirler Yilhk Program (') ve lcra

Planlar’na (?2) sdyle yans1mlst1r,

Kiitiiphane hizmetlerine agirhik venlece§1 ’Bolge Halk Kutuphanelen ne
bagh olarak ‘Gezici Kiitiiphaneler' yoluyla hizmet gotiiriilecegi ve. bu hiz-
metlerin yayginlastirilacag belirtilmigtir.

Belediye ve Ozel ldarelere bagli kutuphanelerm Kiiltiir Bakanhigi'na

devredilecegi yer almlsur

1980, 1982-1983 Yili Program ve Icra Planlan’nda herhanglblr tedbir sGz-
konusu edilmemigtir,

. 18. T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tesgkilat:. 1978 Yih Programm (Ankara: 1978), 292.

19. T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Tegkilati. 1978 Yili Program:i fcra Plani (Ankara: 1878),
128.

20. T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati. Dérdtncti Beg Yilik Kalkinma Plani 1979-1883

. (Ankara: 1979}, 283.

21. T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama Teskilats. Do:-dilm:n Bes - Yilhik' Kalkmma Plam (1979
1983); 1979 Yih Program1 (Ankara: 1879), 347.; 1980 Yihi Programi (Ankara: 1980}, 103.; «198J
Yih Programi» T.C. Resmi Gazete, 17380. sdy:., 4 Haziran 1081. $28-329.; 1982 Yih Program
(Ankara: 1982), 365.; 1883 Yili Programn (Ankara: 1883), 380-361.

22. T.C. Bagbakanhk Deviet Planlama Tesgkilati, Ddrdfincli Bes Yilhk Kalkinma Plam (1879-

" 1983): 1979 Yi Programi icra Plam (Ankara: 1979), 324.; 1980. Yili Program: icra Plam
(Ankars: 1880}, -45-46.; 1981 Yili Programi icra Plam1 (Ankara: 1881), 148,; 1982 Yih Prog-
‘ram: fcra Plam lAukaru 1982}, " 126-130.; 1883 - Yih Programi Icra Plam  (Ankara: 1083).
115-118. BT : -

~
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» 1984 Ylll Program (*3) ve Icra Plam (**); bu program hazirlanacak besin-
ci bes yilbk kalkinma planinda yer alacak politikalarin tespiti i¢in bir ara
program olarak hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur,

Bu programda ‘Halk Kutuphanele ile ilgili olarak su tedblrlere yer ve-

rilmistir;

Halk kiitiiphanelerinin Tiirkiye'nin kiiltlir kalkinmasinda énemli yeri
oldugu belirtilmis ve kiitiiphane bulunmayan yerlere Gncelik vererek, yer-
lesme ve niifus oranina gore kiitiiphanelerin yeterli- saylya ve olanaga ka-
vusturulacagi yer almigtir,

V. Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda (%5) ‘Halk Kutuphaneler1 ile ilgili ted-
blrler soyle yer almmstir;

Kiitiiphanelerin iilke diizeyinde gerei\sinim olan yerlerden baslayarak,
okuyucu istegine gore planh ve dengeli bir sekilde yeterh diizeye ulagtirla-
cajt belirtilmistir.

fir;

1985 - Yili Program ve Icra Planynda halk kiitiiphaneleri ile ilgili «dogru-
dan bir tedbire yer verilmemis olup, Kiiltiir ve Turizm Bakanlfi'na bagh
kiitiiphanelerde yer alan yazma eserlerin mikrofilme almmas: icin gerekli
donammin, saglanacagi, Siileymaniye Kiitiiphanesi Cilt ve Patoloji Servisi’nin
bir ‘Kitap Patoloji Enstitiisii’ sekline doniistiirtilecegi yer almustir.

Diger iki programda ise; halk ve ¢ocuk kiitiiphanelerinin nitelik ve ni-
celiklerinin yiikseltilecegi, kiitilphane hizmetlerinde rasyonel kullamma Szen
gosterilecegi ve ‘Kiitliphane Hizmetleri Kanunu' nun haz1rlanacagl belirtil-
mistir,

‘Bes Yiluk Kalkinma Planlart’ na bir bi.itiin olarak baklldlgmda ‘Halk
Kiitiiphaneleri’ ile ilgili tedbirlerin birbirini tamamlar nitelik ve kapsamda
olmadigi goritliir. Bu durum her bes yilik kalkinma plammnin kendi iginde
de acikca goriillmektedir., Hazirlanan bes yillik kalkinma plan ve bu bes
yillik kalkinma planlarma bagh olarak hazirlanan yillik programlar ve icra
planlarinda yer alan ‘halk kiitiiphaneleri’ ile ilgili tedbirler arasinda organik
bir iliski sézkonusu degildir. '

Bes yillik kalkinma planlarinda yer alan tedbir veya tedbirler, yillik
program ve icra planlarina cok- degisik sekilde yansimstir, Oyleki; bazen,
hazirlanan bes wihk kalkinma planlarinda yer alan fedbirler, yillik prog-

23. T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama Teskilat:. 1984 Yilx Programu (Ankara: 1984}, 313.

24. T.C.-Basbakanhk Devlet Planlama Teskilati. 1884 Yil: Programu Icra Plam: (Ankara: 1989,
120.

25.. T.C. Baghakanhk Dvlet Planlama Tegkilati. Besinci Beg Yilhk Kalkinma Plam: 1983-1989
{Ankara: 1085), 148. ’

26. T.C. Bagbakanlhik Devlet Planlama Tagkilati. Beginci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1988) :
337.; 1987 Yihh Programi (Ankara: 1986), 387.

27. T.C. Bagbakanhk Devlet -Planlama- Tegkilat:. Beginci Beég Yilik Kalkinma Plant (1985-1989):
1085 Yili Programm icra Plam (Ankara: 1085), 117.; 1986 Yili Programi icra Plam (Ankara:
1086}, 166.; 1087 Yili Program:i Icra Plami (Ankara: 1087), 176.

Bu tedbirler Yilik Program (*%) ve fcra Panlari’na (27) soyle yansimis-
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ram ve icra planlarina hi¢ yansimamis veya kismen yansimus, bazen de

hazirlanan - bes  yithk kalkinma planinda yeér - almamis tedbirlerin, yilhk

program ve icra planlarinda yer aldig1 gorulur

Karsilasilan diger bir durum da, yilhk. programlarda yer alan tedbir-
lerin bir sonraki yillk programlarda aynen tekrarlanmasidir,

“Bes yillik kalkmma planlarinda- yer alan tedbirlerin bu planlara bagh
olarak hazitlanan yilhk programlar ve icra planlarina dagiliminda bir den-
ge sOzkonusu degildir, Bes yilik kalkinma planlarinda yer alan tedbirler,
ilgili plana baglt olarak hazirlanan yilhik program ve icra planlarindan yal-
nizca bir ikisine yansimis, diferlerinde bu tedbirlerle  ilgili hicbir konu yer
almamistir.

. Bu ve bu gibi durumlar tedbirlerin ‘gerceklesmesini biiyiik oOlgtide et-
kilemistir.

‘Halk Kiitiiphaneleri’ ile ilgili tedbirlerin kalkinma * planlarindaki ye-

tersizlifi ve dengesizlifinin en 6nemli nedeni kiitiiphane hizmetlerinin plan. -

lanmasiyla ilgili' bir politika olusturulamamg. olmasmmdan kaynaklafimakta-
dir. ' i .

Bes Yilik Kalkinma Planlarinda Halk Kiitiiphaneleri Ile ilgﬂi

Yer Alan Tedbirlere Genel Bir Bakis

1960'lardan giiniimiize kadar hanrlanmls olan ‘Bes Yilhik Kalkinma Plan-
lari’'na genel olarak bakildiginda ‘Halk Kutuphanelen ile 11g1h su tedblr
lere yer verilmis o]duéu gorilir:

1. Kiitiiphaneler igin- gerekli harcamalann egitim - harcamalarlyla be.
* raber ele almacagl, kutuphanelerm efitim ihtiyaglarina gbre yonlendirile

cegi,

2. Koy seviyesmde halk k1taphklar1 kurulacagi,

il

3 Odung kitap verme servisleri ve gegici kltaphklarm kurulacagl ge-
Iistmleceél ve sayllarinin artirilacags,

4. Halk kuﬁlphanelelrl ile halk egitim merkezlenmn gahsmalarmda
koordmasyon saglanacag, o ’

5. Kutuphane yaptiran derneklere . yardlm saglanacagl okuma malze-
mesi saflanacagh, Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii'niin kiitiiphanelerine ki-
tap satinalma olanaklarinmn artirilacas,- okuma zevkinin gelistirilecegi,

6. Kiitiiphane binalarinin’ yerlesme ve niifus oramma gore, kiitlipha-
ne bulunmayan yerlere 6ncelik verilerek say: ve nitelik olarak gereksinimi

" karsilayacak diizeye cikarilacagi, bunun igin de bir program diizenlenecegi,

10 yillik bir ana plan hazirlanacagi, halk ve cocuk kiitiiphanelerinin hem
hizmet kalitesi ve hem de sayica artirilmas: igin gayret gosterileceffi, ras-
yonel kullanimin esas olacagi,

7. Kiitiiphanecilik alaninda ihtiya¢ duyulan insangiiciiniin yetistirilme:

~ si;  tiniversite kiitiiphanecilik boliimlerinin -gelismesinin desteklenecegi, ye-
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tigmis elemanlarin kendi alanlarinda c¢aligmalarimi saglayacak personel po-
litikas1 izlenecegi, orta kademe kiitiiphanecilik eleman: yetistirilecegi,

8. Kiitiiphane hizmetlerine afirhk verilécegi, ‘Bolge Halk Kiitiiphane-
leri’ ne bagh 'Gezici Kiitliphaneler’ yoluyla hizmet gotiiriilecegi ve bu hiz-
metlerin yayginlastirilacajg, '

9. Halkin kiitiiphanelerden yararlanmasi i¢in tanitma programlan di
zenlenecegi,

10. Kiitiiphanecilik sadece kitap okuma ve isteyene verme bigimindeki
bir hizmet anlayisindan kurtarilarak okumayi Ozendirici ve yayginlastirici
bir hizmet bicimine doniistiiriillecegi,

11. Kiiltiir faaliyetlerinde kiitliphanelerin etkin olmalarinin saglanaca.

&,

12. Halka hizmet veren kiitiiphanelerin Kiiltiir Bakanlig biinyesinde
toplanacagi,

13. Yazma eser dermesine sahip kiitiiphanelerin gerekli cihazlarla do- |
natilmaya baslanacag,

14. Siileymaniye Kiitliphanesi Cilt ve Patoloji Servisimin bir ‘Kitap
Patoloji Enstitiisii’ haline getirilecegi,

15. ‘Kiitiiphane Hizmetleri Kanunu’ nun hazirlanacag,
konular yer almigtir,

Genel Degeriendirme ve Oneriler

Kiitliphanecilikle ilgili tedbirlerin ¢ok pasif kaldifi, yillik program ve
icra planlarina yansiyisinda denge olmadigi, tedbirlerin biribirini tamamlar
bicimde yer almadigi gozlenir, Aym plan doneminde bile tedbirler paralel-
iik gostermemektedir. Tedbirlerde daha ¢ok niceliksel degerlere yer veril
digi gozlenmektedir.

Sayica artinlmalar1 igin tedbirler Onerildigi ve bu tedbirlerin bir kis-
minin uygulamaya konuldugu halde, halk kiitiiphanelerimizin bugiin ic¢in
nicelik ve nitelik yOniinden iilkemiz gereksinmelerini karsilayacak diizeyde
olmadif: goriiliir. Ikinci bes yillik kalkinma planinda da belirtildigi gibi he-
niiz ililkemizde halk egitimi ile kiitiiphanecilik faaliyetleri arasinda yeterli
iliski kurulamamstir.

Kalkinmanin, toplum yapismin biitiiniiyle ilgili bir olgu oldugu, degis-
me ve gelismeler hangi alanda olursa olsun biitiinii etkileyecegi, yalmz eko-
nomik Olciiler dikkate alinarak yapilacak bir planlamanin yetersiz kalaca-
gmin planlarda yer almasina karsin, Once egitim daha sonra kiiltiir faali-
yetleri olarak ele alinan halk kiitiiphanelerimizin yapisindakj degismelerin
ve gelismelerin yonii hakkinda bir politikanin olmadig goriiliir,

Halk kiitiiphanelerimizin toplum kalkinmasma katkilari nelerdir? Ne-
ler olabilir? Bunlarn arastiriip, gerekli tedbirlerin alinmas1 iizerinde du-
rulmamistir. Kalkinma konusunda temel unsur insan olduguna gore, halka
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hizmet veren halk kiitiiphanelerimizin kalitesine, verdigi hizmetin Gnemine
gereken dikkat gﬁsterilmelidir. :

yonde olmas: istenmektedir? Bu degisme ve gehsmelere mildahale yollars
nelerdir? Planlarda biitin bu konulara agik ve net olarak deginilmemigtis

Simdiye kadar gercek boyutlari, karmagikhign ve biiylime dinamizmi
agisindan halk kiitiiphanelerimizin dofusu, transferi ve kullamm ile ilgili
biitiin sorunlara biiyiik Olglide gereken Gnem verilmemistir.

Planlarda yer alan halk kutuphanelenyle ilgili tedbirler "yetersiz kal-
maktadir, Kiitiiphane tiirii olarak kiiltiir faaliyetleri i¢inde halk kiitiipha-
neleerine yer verilmis, diger kiitiiphane tiirlerinden bahsedilmemigtir. Aras-
tirma kisminda da arastirma kutuphanelen 1Ie ilgili - tedbirlere yer veril-
mistir.

Kiitiiphane/bilgi hizmetleri ile ilgili tédbirler, ayr1 ayr: ele alinmakta
ve aralarinda hicbir iliski olmadin goriilmektedir.. Bunun baglica nedeni -
kiitliphane/bilgi hizmetleri politikasinin olusturulamamasindan kaynaklan-
maktadir. Bu yiizden de planlarda yer almasina ragmen cesitli tiirden kii-
titphaneler arasinda iliski kurulamamakta, var olan potansiyeli b1rle$t1re-
rek daha nitelikli hizmet verme diigiiniilmemektedir.

Devlet Planlama Teskilatimin ayni hizmet birimlerine iliskin tedbirlere.
farkli bashklar altinda yer vermesi ve farkl: kuruluslara yiiklemesi, bu bir
zorunluluk olsa bile, bunlar arasinda.iliski kurulmasx gerekir Devlet Plan-

_lama Teskilan bunu yapamamaktadir,

Halk kiitiiphanesi hizmetlerini diizenleyici bir standartlar serisinin ha-
zirlanmas1 diisiinilmemekte, neyin 6lgii alinarak hizmet gétiiriilecegi bilin-
memektedir.

Halk kiitiiphanelerimizin toplumda ozlenen yerini alamayiginin neden-
lerinin baginda. hi¢ kuskusuz mevzuat eksikligi gelmektedir. Simdiye kadar
" kalkinma plan ve programlarinda soziinlin edilmesine ragmen bir ‘Kiitiip-
haneler Kanunu’' bile gikarilamamistir.

. Halk kiitiiphanelerinde g¢alisan kiitiiphanecilerin yasal bir dayanai mev--
cut degildir, Bu ve bu gibi mevzuat eksiklikleri halk kitiiphaneciliginin
gelismesini engellemistir. Halk kiitiiphaneciligi cazib hale getirilememis,
niteliklf kiitiiphaneciler halk kiitliphanelerinde istihdam edilememistir,

1960larm halk kiitiiphaneleriyle, bugiiniin halk kiitiiphaneleri kargilas-
tirildifinda, planh kalkinmaya  gegisimizden bugiine halk kiitiiphanelerimiz.
de Onemlt degigsme ve gelismelerin oldugu kolayca izlenebilir. Ancak bu de
gisme ve gelismelerin ‘Planli Kalkinma Politikas’ mn bilingli bir yoénlen.
" dirmesi ile mi? Yoksa toplumun ydnlendirilmemis dogal bir gelisimi ile mi?
Saglandiffi heniiz tartisimamstir, Bir baska - deyisle halk. kiitiiphaneleri,
planlama yontemi ile yeterli oOlciide ve gerekli yonde degistirilip, gelistirile-
bilmis midir? Planh kalkinma donemi siiresince halk kiitiiphaneleri ile ilgili
basarili bir politika uygulanabilmis midir? Halk kiitiiphaneleri ile ilgjli bu-
giinkii planlama anlayi§i ve yontemi sorunlara ¢dziim getirmeye yeterli mi
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dir? - ‘Hazirlanan planlarin - etkili- bir sekilde uygulanmasma yol agabilecek
bir idari ve yasal diizenleme yapilabilmis midir?

Bu ¢aligmada planlama kavram iginde halk kiitiiphaneleri ile ilgili du-
rumu sergiledik.. Bu sergileme bize, halk kiitliphaneleriyle ilgili tedbirlerin,
yukarida cevabimn aradlglmlz sorulara karsilik verecek nltehkte olmadigim
gostermektedir.

Kélkmma planlarinda asil amacin sosyal-kiiltiirel, ekonomik olarak top-
lum kalkinmas1 oldufunun belirtilmesine ragmen, bunun yap11amay1p, agir-
hgn ekonomiye verildigi goriilmektedir,

Halk kiitliphaneleri alamnda planh bir gelismeyi gerceklestirebilmek
i¢in bu hizmetten yararlanan ve yararlanacak olan herkesin isteklerinin bi-
linmesi, ilgilerinin ¢ekilmesi saglanmalidir. Toplumun kendisine verilen bu
hizmetlerin gerekliligi konusunda bilinglenmesi gerekir, '

Halk kiitiiphanelerinin ve hizmetlerinin gelismesinin nicelikten ¢ok bir
nitelik sorunu oldugu ve bunun yalmiz rakamlarla yansitilamayacag unu-
tulmamalidir. Kag kisinin, toplumun hangi kesimlerinin hangi yaymlan oku-
dugu, halkin kiitiiphanelerden ne gibi hizmet bekledigi bilinmedikten ve
degerlendirilmedikten sonra halk kiitiiphanelerinin gelisme yonii saptana-
maz ve yonlendirilemez. '

Tiirkiye'de bugiin halk kiitiiphaneleri kurma, gelistirme ve denetleme
gorevi devletin elindedir. Belediyelerin de yasal olarak kiitiiphane kurma-
larinda bir engel sozkonusu degildir, ancak bu konudaki yasa maddesine
islerlik kazandinlamamistir, Goniilli kuruluslarin da kiitiiphane kurmalari
engellenmemis, ‘bununla beraber tesvik de edilmemistir. Bu durum bize halk
kiitiiphanelerinin sadece devlet tarafindan degil, dzel tesebbiisler tarafindan
da kurulabilecegini gtstermektedir, Onemli olan bunun tesvik edilmesidir.

Halk kiitiiphanelerinin ve hizmetlerinin temel ve ortak amaci insanhk
sevgisini, milli ahldki, degisen ve gelisen bilim anlayisim1 Anayasamizin il-
keleri dogrultusunda halka vermek, gelistirmek ve yaymaktir. Halk kiitiip-
haneleri yaygin egitim kurumlaridir, temel gérevleri kitap okutma ve bilgi
verme yeri olusu yaminda sosyal-kiiltiirel etkinliklerin yapildigi merkezler
olma durumundadirlar.

Bir kiitiiphane/bilgi hizmetleri planlamasi diisiiniilmelidir. Bu plan ige-
risinde halk kiitiiphaneleri de yer almalidir, Planlarmn biitiin bu diisiince-
lerden mahrum olduklann gbdzlenmektedir. Kiitiiphane/bilgi hizmetleri bir
biitiin olarak ele allmmadifindan, bir yanda teknolojinin en son gelisme- )
lerinden yararlanan kiitliphaneler, bir yanda daktilo makinasi dahi bulun-
mayan kiitliphaneler yer almaktadir. Bu sartlarda kiitiiphane hizmetlerinde
istenilen gelisme saglanamayacaktir. Biitiiniiyle bir toplum kalkinmasi dii-
siiniiliiyorsa, ki bu. Anayasa'mnzda ve bes yilik kalkinma planlarimizda be- }
lirtilmektedir, tiim kiitiiphane - tiirlerini . igeren bir kiitiiphane/bilgi hizmet-
leri planlamas: yapilmaldir. Toplumun bir kesimine iyi ve nitelikli hizmet,
bir kesimine bu yapllmazsa nasil istikrarlhi bir topyekiin toplum kalkinmas:
diisiiniilebilir, :
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Sonug

Halk kiitiiphaneleri ve hizmetleri 11e ilgili b1r polmka olusturulabﬂmem
igin su temel 11kelen belirleyebiliriz:

1. Halk xutuphanelen kisi ve toplum hayatina egemen faktorlerden

" biridir.

2. -Halk kiitiiphanelerini bir . biitiin olarak toplumun hxzmetme hazir
tutmak devletin en basta gelen gorev1d1r

3. Teknolojik deglsme ve gehsmelerm karsi konulmaz itici giicii kar-
sisinda, halk kiitiiphanelerinin gelismesi ve otomasyonu kagimilmazdir. Bu
gelismede devletin ve halkin mali déstegi saglanmalidir.

4, Halk Kkiitliphaneleri igin verilen yatirim ve isletme Odenekleri oto-
masyona gegis i¢in artimlmali ve yonlepdirilmelidir.

5. Halk kiitliphanelerinih yeni degisme ve gelismelere uyum saglama-
sina yardimcr olabilecek Onceligi haiz yeni hedefler tayin edilmelidir.

6. Biitiin- aglkhk ve genigligi ile halk kutuphanelen sistemi olusturul-
mal: ve kurumlastinlmahdir,

7. Halk kiitliphanesi hizmetleri arz ve talebi arasindaki sinir rasyonel
olarak diizenlenmelidir.

8. Halk kiitiiphaneleri, kurulacak ‘Ulusal Kiitliphane/Bilgi Hizmetleri

' Sistemi’ nin bir pargasi olacak sekilde oOrgilitlenmesi igin gerekli tedbirler

alinmalidyr,

9. Halk kiitliphanesi hizmetlerinin tiiketicileri halk oldugu iéin, halka
hizmet veren difer kurumlarla bu alandaki ihtiyag ve kaynaklari toplu arz
ve talep halinde birlestirilmelidir,

10. Halka hizmet veren diger kuruluslarla iligkiler kanunla belirlenme-
lidir. Boylece bu hizmetlerde g¢aliganlar, kurallara uymak ve ortak sorum-
luluklarim: kabul etmek zorunda kalacaklardir,

11. Hiikiimetin her tiirli karar veya uygulama sonuglart hakkinda - top-
Jumu fikir sahibi yapacak bir kurum olarak halk kiitiiphaneleri, yonetsel
sistem icinde yerini almahdir. Boylece hiikiimetlere kendi yapilarmm diizen-
lemek, ydnetsel yapilarimi yenilemek gibi her tiirlii olanag: saglayacaktir.
Bunun sonucu halk kendi davramslarimin yonetim sistemindeki oynayacak-
lar1 roliin meydana getlreceél sonuglara dikkat etmek zorunda kalacaklar-

“dir,

12. Halkin higbir giicliikten zarar gdérmeden ve olaylarin bilincine va-
rarak gelecefin diinyasina girebilmesi icin okullarda ve {iniversitelerdeki
egitimin yaminda halk kiitiiphaneleri ile toplumun biiyiikk kismina - “bir 6l
giide . bilimsel egitim verme olanaklari saglanmalidir,

13. Halk kiitiiphanelerini ve hizmetlerini yonlendirecek, planlayacak ve
rehber olacak yoneticileri yetistirmek gereklidir. ’
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14. Halk icin yaraticihiga biiylik katkida bulunacak, toplumsal kalkin-
ma bakimindan yardimc: olacak sekilde Orgiitlenmis halk kiitiiphaneleri sis-
temi kurulmahidir,

15. Hiikiimetler toplumun yaran - bakimindan halk kiitiiphanelerimin
diizenlenmesinde iizerine diisen gorevi yiiklenmeli ve gerekli tedbirleri al.
malidir,

Halk kiitliphaneleri, kamu yarari ve halkin gergek ihtiyaglarmi karsi
lamak amaciyla hizmet verdiginden, verdigi ve verecegi hizmetleri bu ihti-
vaglara ters diismeyecek ve onlara cevap verecek bigimde planlayip uygu-
lamak zorundadir, Bu da hizmeti alanlar ile hizmet veren kurum arasinda
kurulacak olan ¢ift yonlii akim ile miimkiin olacaktir. Boylece halk kiitiip- -
hanesi hizmetlerinde istenilen diizeye gelinmesi olanag: dogmus olacaktir.
Kiitiiphane kurumu, kararlarini uygulama Oncesinde ve sonrasinda hizmet-
ten yararlananlarin diisiincelerine bagvurur, aksakliklari giderir, olumlu
alanlart devam ettirirse; c¢alismalarindan onlari1 haberdar eder, hizmet go-
tiiriigiindeki aksakliklarin nedenlerini agik ve dogru olarak anlatirsa halkin
giivenini ve destegini kazanacaktir.

Bu nedenle; hizmetten ydrarlanan - hizmet veren iliskilerinin saglikh bi-
¢imde olugmast igin hizmetten yararlanandan kaynaklanacak dilekler, sika-
yetler ve Oneriler tespit edilmeli, hizmet verenin de caligmalarindan halki
dogru ve anlasilir bir dille haberdar etmesini saglayabilecek ¢ift yonlii aki-
ma islerlik kazandiracak tedbirler alinmalidir.

HALK KUTUPHANELERINE KITAP VE DONATIM MALZEMESI
GONDERILDI

Kiiltiir ve Turizm Bakanhinca Eskigehir, Isparta - Yalvag - Tok
satin al;na ve bagis yolu ile sag macik, Tekirdag - Corlu, Yozgat
lanan 30.000 adet kitap, Agri, Ada- Sarika Ankara - Avas - Gokler-
na, Erzincan, Igel, Konya, Nevsehir, arizaya, a yas
Nigde, Sivas, Tokat, Yozgat il ve
ilgelerinde bulunan kiitiiphanelere

koyii - Beypazar1 - Kazan, Bolu
Merkez ve Seben ilgelerinde bulu-

donamm malzemeleri ise Bilecik, nan kiitiiphanelere gonderildi,




